CONTRONS LE RACISME ET LA DISCRIMINATION ENVERS LES AUTOCHTONES

Mémoire du Mouvement des Centres d’amitié
autochtones du Québec pour contrer le
racisme et la discrimination envers les
Autochtones au Québec

Mémoire du Regroupement des centres
d’amitié autochtones du Québec (RCAAQ)
déposé au Secrétariat aux affaires

autochtones (SAA) - 2013







Ce mémoire est présenté au Secrétariat aux affaires autochtones (SAA) du
Gouvernement du Québec par le Regroupement des centres d’amitié
autochtones du Québec (RCAAQ) dans le cadre du «Plan d’action pour contrer le
racisme et la discrimination envers les Autochtones». Le contenu de cette
publication a été rédigé par le RCAAQ.

Coordination :
Tanya Sirois

Conception et mise en page :
David Sioui

La reproduction totale ou partielle de ce mémoire est autorisée conditionnellement
a la mention de la source.

REGROUPEMENT ,
DES CENTRES D’AMITIE
AUTOCHTONES DU QUEBEC

Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec

225 Max Gros-Louis, bureau 250, Wendake (Qc) GOA 4V0
Téléphone : 418.842.6354
Télécopieur : 418.842.9795

www.rcaaq.info

ISBN : 978-2-923951-18-8
Dépot légal 3e trimestre 2013
Bibliotheque et Archives nationales du Québec

L)

CONTRONS LE RACISME ET LA DISCRIMINATION ENVERS LES AUTOCHTONES - 3



http://www.rcaaq.info
http://www.rcaaq.info




TABLE DES MATIERES

Mise en contexte 7

Le Mouvement des Centres d’amitié autochtones 8

La mission du Regroupement des Centres d'amitié
autochtones du Québec 10

Les Autochtones en milieu urbain et les défis de la

cohabitation 11

La communauté autochtone urbaine : I'exemple de Val-d'Or

et du projet Kijaté 13
L'urgence d'agir 15
Le réle des municipalité 16
Des politiques a spécificité autochtone 18

L'importance du soutien aux initiatives portées par les
Autochtones 19

Les droits de la personnes et de la jeunesse 20

Les Centres d'amitié autochtones : Au coeur de la lutte pour

contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones 21
Les retombées souhaitées 30
Nos recommandations 31

Annexe - 1 - Interprétation d'articles de la Charte des droits et
libertés de la personne - Projet Kijaté 35

CONTRONS LE RACISME ET LA DISCRIMINATION ENVERS LES AUTOCHTONES -5







Mise en contexte

Les 5 et 6 novembre 2013, le Gouvernement du Québec a invité I'ensemble des organisations
autochtones du Québec a discuter au sujet de I’élaboration d’un Plan d’action gouvernemental
pour contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones. Le Regroupement des
centres d’amitié autochtones du Québec (RCAAQ) et plusieurs Centres d’amitié du Québec ont
participé a ces consultations qui étaient souhaitées de longue date et tous ont pu y exprimer
leurs préoccupations, commentaires et suggestions. Nous remercions le Gouvernement du
Québec pour cette initiative, qui nous le souhaitons, jettera les bases d’une collaboration

harmonieuse pour tous les peuples de ce grand territoire.

Le but du présent document est donc avant tout de faire connaitre les initiatives de
rapprochement et de sensibilisation a la question autochtone qui sont portées par le RCAAQ et
les Centres d’amitié depuis de nombreuses années maintenant, mais aussi de recommander
au gouvernement du Québec des actions concretes qu’il pourra inclure dans sa
programmation concernant la lutte au racisme et a la discrimination envers les Autochtones;
des actions programmées, qui viseront a faire en sorte d’assurer la pérennité de nos actions
collectives et qui viseront la reconnaissance de la présence autochtones dans les villes du
Québec ainsi que la reconnaissance de notre Mouvement qui a toujours travaillé dans une

perspective d’harmonie entre les Nations de la province.
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Le Mouvement des Centres d’amitié autochtones

Le Mouvement des Centres d’amitié autochtones est présent a I'échelle nationale depuis pres
de 60 ans. Ainsi, au Canada, il existe 119 Centres d’amitié autochtones qui ceuvrent aupres de
la population autochtone urbaine. Ces derniers sont regroupés a l'intérieur de I’Association
nationale des centres d’amitié (ANCA). Au Québec, le Mouvement cumule plus de quarante
(40) années d’existence et compte neuf (9) Centres d’amitié autochtones et un (1) point de
services satellite. Améliorer la qualité de vie des citoyens autochtones, promouvoir la culture
et favoriser le rapprochement entre les peuples composent la mission des Centres d’amitié

autochtones.

Selon Statistique Canada, 60 % des Autochtones au pays vivent dans les villes. Les Centres
d’amitié autochtones constituent de véritables carrefours de services urbains, des milieux de
vie et d’ancrage culturel. Militant pour les droits et défendant les intéréts des Autochtones, les
Centres d’amitié autochtones travaillent quotidiennement a favoriser une meilleure
compréhension des enjeux, des besoins, des défis et des aspirations des Autochtones citadins,
tout en favorisant la cohabitation harmonieuse dans leur milieu. Egalement, les Centres
d’amitié autochtones contribuent activement au développement social, communautaire,
économique et culturel de leur collectivité par des stratégies innovatrices et proactives. La
force de notre Mouvement repose sur nos instances démocratiques qui permettent a tous les
citoyens autochtones, peu importe leur statut, leur nation d’appartenance ou leur lieu de
résidence, d’exprimer leurs aspirations. D’ailleurs, tous les Centres d’amitié autochtones au
pays respectent la politique « portes ouvertes » de notre code d’éthique national qui stipule
que les Centres sont ouverts a I’ensemble de la population autochtone sans égard a leur sexe,

orientation sexuelle, origine, religion, dge, handicap et état civil*.

Depuis leur création, les Centres d’amitié autochtones ont été des incubateurs d’'importantes
initiatives ayant mené a la mise sur pied de nombreux programmes et services pour les
Autochtones qui se retrouvent en ville. Les Centres d’amitié autochtones sont ainsi devenus,
au fil des ans, des lieux privilégiés d’expression des besoins et des revendications d’un segment

important de la population autochtone, celui des autochtones vivant dans les villes.

1 Critéres et lignes directrices du Programme des Centres d’amitié autochtones de I’Association nationale des Centres d’amitié,
juillet 2006
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Centre d’amitié autochtone
du Saguenay
Téléphone : 418-973-3424

Centre d’amitié Eenou
de Chibougamau
Téléphone : 418-748-7667

Centre d'amitié autochtone
de Québec
Téléphone : 418-843-5818

Centre d’amitié autochtone
de Val-d'Or
Téléphone : 819-825-6857

Centre d'amitié autochtone
de Lanaudiere
Téléphone : 450-760-3865

Centre de développement
communautaire autochtone
a Montréal

Téléphone : 514-331-6587

Centre d’amitié autochtone
de LaTuque
Téléphone : 819-523-6121

Centre d’amitié autochtone
de Sept-lles R . 5
Téléphone : 418-962-5075 m=_,  Pointde services

ol tdres de Trois-Rivieres

% Téléphone : 819-523-6121

Centre d'entraide et d’amitié
autochtone de Senneterre
Téléphone : 819-737-2324
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La mission du Regroupement des Centres d’amitié autochtones
du Québec

Le Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec (RCAAQ) milite en faveur des
droits et des intéréts individuels et collectifs des citoyens autochtones composant avec la
réalité urbaine. Sa mission s’articule a deux niveaux. D’une part, le RCAAQ soutient le
développement et la mise en ceuvre de projets et de programmes d’envergure provinciale en
appuyant ses membres dans la réalisation de leur mission au moyen de conseils, de support et
de ressources techniques. D’autre part, le RCAAQ effectue de la représentation pour les
Centres et établit des partenariats a I'échelle provinciale et nationale. Il encourage la
concertation et I'échange entre les membres des Premiéres Nations du Québec et les
différentes instances gouvernementales et autochtones. D’ailleurs, I’Assemblée des Premiéres
Nations du Québec et du Labrador (APNQL) désigne, depuis mai 2005, le RCAAQ comme un

interlocuteur privilégié des questions urbaines des Premiéres Nations du Québec.

La mission d’appui et de représentation, menée depuis plus de 35 ans au Québec, soit depuis
1976, permet au RCAAQ d’entretenir une vue d’ensemble des obstacles que peuvent
rencontrer les Autochtones qui composent avec la réalité urbaine. Notre mission nous a aussi

permis d’accroitre notre expertise sur les enjeux des citoyens autochtones dans les villes.

Au Québec, notre expertise en matiere de prestation de services pour les Autochtones
en milieu urbain est officiellement reconnue par 'APQNL depuis 2005, année de la
signature de I’entente de relations qui a officialisé les liens entre le RCAAQ et ’APNQL.
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Les Autochtones en milieu urbain et les défis de la cohabitation

Une cinquantaine de villes au Québec comptent de nos jours une population autochtone
relativement nombreuse. Parmi ces municipalités, on retrouve de grands centres urbains et
des péles régionaux tels que Montréal, Québec, Trois-Rivieres, Gatineau, Sept-iles, Val-d’Or et
Saguenay. Seize fois plus nombreuse en 2008 qu’elle ne I'était en 1980, cette population s’est

accrue en moyenne de 70 % entre 2001 et 2006.

Lorsqu’on leur demande pourquoi ils ont quitté la communauté, les Autochtones évoquent
I’espoir d’une vie meilleure. On recherche des conditions de logement acceptables, une
sécurité pour soi et ses enfants, I'accés a un emploi décent ou encore I'opportunité de
poursuivre ses études. Pour certains, le choix de la ville s’avere un tremplin vers une nouvelle
vie. Pour d’autres, malheureusement, la réalité les rattrape et ils se retrouvent encore plus

démunis que dans leur communauté d’origine et, trop souvent, complétement isolés.

La vie en ville differe de celle de la communauté en plusieurs points. L'anonymat que procure
la ville par rapport a la promiscuité de la vie en communauté, le fonctionnement des
institutions publiques en comparaison avec celui d’'un Conseil de bande, les différences
significatives entre le « code de vie » en communauté et celui de la société majoritaire des
villes sont quelques exemples qui démontrent les distinctions entre la vie en communautés
autochtones de celle de la ville. Or, les statistiques démontrent que les indicateurs de qualité
de vie pour les Autochtones en milieu urbain sont meilleurs que ceux de leurs compatriotes
des communautés. Pourtant, cette population demeure parmi les plus pauvres et les plus

vulnérables sur le plan social et économique dans les villes du pays.

En fait, quitter sa communauté représente beaucoup plus que déménager ailleurs : il s’agit
souvent un acte d’abandon et d’exil. En quittant leur communauté d’origine, les Autochtones
urbains subissent une forme d’aliénation liée au systeme méme des «réserves». Considérant
que les modeles de financement des Affaires autochtones et Développement Nord Canada

(AADNC) ne s’appliquent qu’aux communautés, les Conseils de bande se voient contraints de
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limiter I'’étendue de leurs services aux frontieres de la «réserve». Le cadre juridique de la Loi
sur les Indiens confére aux Chefs des pouvoirs et une autorité qui ont aussi des limites. Ayant
tres peu évolué depuis les 130 dernieres années, la Loi sur les Indiens ignore totalement le fait
urbain chez les Autochtones, contribuant ainsi a accentuer la pauvreté et le maintien en marge

des Autochtones dans les villes.

Depuis quelques décennies, les Autochtones sont devenus des citoyens de la ville qui vivent
une réalité différente, qui ont des besoins spécifiques et des revendications qui leurs sont
propres. La présence accrue des Premieres Nations, des Inuits et des Métis dans la ville
provoque inévitablement un changement dans les rapports entre les citoyens et ce
changement n’est pas facile a entreprendre et a accepter. La croissance significative de la
présence autochtone provoque l'inconfort, le malaise et parfois le rejet au sein de la
population. Racisme, discrimination, difficulté d’accés a un logement décent et a un emploi
valorisant, le tout combiné au choc de la transition entre la communauté et la ville, constituent
des barriéres importantes a une participation citoyenne active des Autochtones dans la ville.
La pauvreté et I'exclusion sociale vécue par des membres des Premiéres Nations contribuent a

maintenir ce segment de la population en marge de la société québécoise.

Paradoxalement a cette réalité, il est de plus en plus juste d’affirmer que la ville devient un
espace de prise de parole publique pour les citoyens et les institutions autochtones. La ville se
dessine davantage comme un nouvel espace de revendication et d’affirmation identitaire pour
la génération dite « autochtone urbaine ». La présence dans les villes n’est plus seulement le
résultat de trajectoires personnelles; elle est devenue le résultat d’initiatives collectives et

institutionnelles.

D’autre part, la Commission canadienne pour 'UNESCO a lancé I'appel a une Coalition
canadienne des municipalités contre le racisme et la discrimination, il y a de cela quelques
années. La Coalition vise a renforcer la capacité des villes a protéger les droits de la personne,
ainsi qu’a édifier des sociétés plus inclusives et respectueuses de la diversité culturelle. Le
CAAVD milite, d’ailleurs, en faveur de I'adhésion de la ville de Val-d’Or a cette Coalition. Au

Québec, quatre villes s’y sont engagées, soit Montréal, Québec, Gatineau et Saint-Justin.
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La communauté autochtone urbaine : I'exemple de Val-d’Or et
du projet Kijaté

Depuis tres longtemps, les Autochtones résident et transitent a Val-d’Or. En 2011, 31 220
personnes habitent la ville de Val-d’Or, dont 850 déclarent avoir une identité autochtone, ce
qui représente 2,7 % de la population. Dans I'ensemble de la MRC de la Vallée-de-I'Or, tout
prés de 10 % de la population déclare une identité autochtone, soit 4 190 des 42 055 résidents.

Il s’agit d’'une population jeune et en forte croissance démographique.?

Par ailleurs, I’Alliance de recherche ODENA a introduit en 2011 la notion de zone d’influence
territoriale3, a I'intérieur de laquelle les centres d’amitié autochtones agissent comme pdles de
convergence qui engendrent une nouvelle mobilité ou circulation des individus. « La zone
d’influence territoriale d’un centre d’amitié est I'aire de distribution et de circulation de Ila
population autochtone a l'intérieur d’un territoire donné. [...] La zone d’influence de Val-d’Or
comprend I'ensemble des territoires des cing MRC de la région, incluant les municipalités et
communautés autochtones qui y sont localisées. Elle occupe une superficie totale de
64 450 km?. » Les chiffres disponibles pour la zone d’influence de Val-d’Or révélent que 4,6 %
de la population totale de 2006 posséde une identité autochtone, soit 6535 Autochtones. A
ces membres des Premiers Peuples qui, pour la grande majorité, vivent a Val-d’Or ou y
séjournent sur une base réguliere, s’ajoute la population des communautés autochtones du
Nord, qui est également trés présente a Val-d’Or pour des séjours de plus ou moins longue

durée.

2 Statistique Canada, recensement 2011.
3 Carole LEVESQUE et al, Cahiers ODENA, Au croisement des savoirs, Cahier no 2011-01, Rapport de recherche,
Cartographie sociale et économique de la population autochtone des villes du Québec, La ville de Val-d’Or et la zone

d’influence du Centre d’amitié autochtone de Val-d’Or, Montréal, 2011.
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Projet de logements sociaux Kijaté

Le projet KIJATE du Centre d’amitié autochtone de Val-d’Or est un projet de construction de 24
unités de logements sociaux dédiés aux familles autochtones a revenu modeste et qui
éprouvent des besoins particuliers d’intégration et d’adaptation a la ville. En d’autres termes,
KIJATE représente bien plus qu’un projet de logements sociaux. Cette initiative s’inscrit dans
une véritable démarche d’innovation sociale reposant sur |’action collective et la mobilisation
citoyenne. Elle rejoint précisément le projet urbain de société autochtone du Centre d’amitié,
qui encourage la prise de parole, d’actions et de décisions collectives pour engager la
communauté autochtone urbaine dans une transformation sociale afin que chacun devienne
un citoyen engagé et épanoui, qui se reconnait a travers sa culture et qui interagit dans des
rapports égalitaires. A cette effet, il s’agit donc d’une initiative intéressante qui peut
également étre déployer vers d’autres Centres d’amitié au Québec. Il deviendrait alors
possible — enfin, nous I'espérons vivement — de prévenir des situations discriminatoires
comme celle vécue récemment a Val-d’Or avec l'initiative Kijaté, ce projet approuvé par la
Société d’habitation du Québec, mais qui ne peut voir le jour en raison d’une opposition de la
Ville a la réalisation du projet. La Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse du Québec reconnait d’ailleurs, dans son jugement rendu en janvier 2013, que les
Autochtones a Val-d’Or sont victimes d’un traitement discriminatoire au niveau de I'accés au
logement. Elle se montre donc favorable au projet Kijaté. Ainsi, la municipalité de Val-d’Or
aurait pu jouer, et peut encore jouer, dans cette situation précise, un réle extrémement
significatif pour minimiser les impacts de la discrimination sur les citoyens autochtones. Or,
jusqu’a maintenant, la Ville a plutét adopté une position qui porte atteinte au droit a I'égalité

entre les peuples. (Voir annexes-1)
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L'urgence d’agir

La présence des Autochtones dans les villes est indéniable, et elle continue d’augmenter au fil
des années. Or, les Autochtones en milieu urbain sont exposés a d’importants défis liés a la
réalisation de leurs aspirations et a leur participation pleine et entiére a la vie citoyenne,

économique, politique et communautaire.

Il'y a urgence d’agir pour permettre I'épanouissement et le mieux-étre des Autochtones a
I'intérieur d’'une communauté sécuritaire, inclusive, égalitaire et respectueuse des droits et

libertés de la personne. Des questions urgentes se posent :

Quelles stratégies doivent étre mises en place afin de faire face aux nombreux défis
que pose l'urbanité des peuples autochtones du Québec, tant pour les Premiéres

Nations que pour le Gouvernement du Québec et ses municipalités?

De quelle autorité reléve la « responsabilité populationnelle » de ces citoyens urbains

issus des Premiers Peuples?

Devant une présence autochtone en milieu urbain qui prend autant d’ampleur, de

quelle fagcon le monde municipal est-il interpellé?

Les politiques publiques élaborées en matiere de santé, d’éducation, de lutte a
I'itinérance ou visant a contrer le racisme traduisent-elles les réalités urbaines des
Autochtones du Québec? Les plans d’action qui en découlent tiennent-ils compte des

spécificités de ces citoyens?
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Le role des municipalités

Le développement social est indispensable au mieux-étre des personnes qui composent une
communauté — qui habitent une municipalité —, puisqu’il vise a permettre I'épanouissement et
le mieux-étre des individus, la reconnaissance et le développement des capacités, des
habiletés et des compétences, ainsi que la participation pleine et entiére de chacun a la vie
citoyenne, politique et communautaire, a I'intérieur d’'une communauté sécuritaire, inclusive,

égalitaire et respectueuse des droits et libertés de la personne.

Or, pour étre pleinement efficace, le développement social nécessite planification et
organisation. Il doit aussi étre soutenu par un ensemble d’individus et d’organisations du
milieu qui y contribuent activement, a I'intérieur d’'une démarche concertée, de maniere a ce
que I'ensemble des membres de la communauté, peu importe leur origine ou leur rang social,
puissent trouver leur juste place dans la société et tendre a leurs aspirations, dans le respect

de leurs droits et libertés.

Toute municipalité devrait donc se doter d’une politique de développement social visant le
mieux-étre de ses citoyens. De I'ensemble de ses citoyens. En particulier les villes ou sont
situés les Centres d’amitié autochtones et qui se retrouvent au coeur d’une importante zone
de distribution et de circulation d’une population autochtone. Parce que le développement

social est a la base de la cohabitation harmonieuse entre les peuples.

De plus, pour étre inclusive et a I'image de sa municipalité, une politique de développement
social doit comporter une spécificité propre aux membres des Premiers Peuples. Pourquoi?
Parce que quand on parle de cohabitation harmonieuse, concretement, on parle de
cohabitation entre des individus de diverses origines qui entretiennent des liens dans le

respect de leurs valeurs et de leur spécificité.
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Il ne s’agit pas ici d’intégrer une culture dans une autre, de fondre une minorité dans la masse,
mais plutdt de créer un contexte permettant aux diverses cultures de se juxtaposer et de

s’exprimer librement, dans toute leur diversité.

Une politigue municipale sur le développement social doit refléter cette vision. Elle doit
prendre en compte et mettre en valeur les spécificités de chacun plutét que les fondre les unes
dans les autres. Elle doit servir de levier au désir collectif de contribuer au mieux-étre des
membres de la communauté, de I'ensemble des membres de la communauté. Parce que la
vitalité d’une collectivité passe avant tout par le maintien des liens de réciprocité sincéeres et
respectueux entre les nations. Et parce qu’en tant que membres d’'une communauté, nous
nous enrichissons autant que nous pouvons enrichir les autres lorsque nous entrons

véritablement en relation avec eux, quelle que soit leur culture ou leur origine.
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Des politiques publiques a spécificité autochtone

A Vinstar des politiques municipales sur le développement social, I'ensemble des politiques
publiques doivent plus que jamais traduire les réalités urbaines des Autochtones du Québec et
inclure un volet dédié spécifiquement aux Premiers Peuples. Que ce soit une politique
économique, culturelle, environnementale, ou toute autre politique gouvernementale. Les
plans d’action qui en découlent doivent également tenir compte de ces spécificités
autochtones. En d’autres termes, il importe que chaque ministére et chaque administration
municipale tiennent compte des réalités et des spécificités autochtones dans leurs politiques
et plans d’action. Parce que lutter contre le racisme et la discrimination, c’est aussi tenir
compte des réalités, des valeurs et des spécificités propres aux Premiers Peuples, qui

composent un segment toujours plus important de la population québécoise.

Une telle reconnaissance de la spécificité des Premiers Peuples, a l'intérieur des diverses
politiques publiques et des différents plans d’action qui en découlent, contribuerait
grandement a favoriser la cohabitation harmonieuse avec les premiers habitants du territoire.
Elle permettrait aussi de mieux soutenir les initiatives favorisant I'inclusion sociale et la

participation des Autochtones a la vie citoyenne, politique et communautaire.
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L)

L'importance du soutien aux initiatives portées par les

Autochtones

De par la présence accrue des Premiers Peuples dans les villes et leur volonté de participer au
développement de leur milieu, I'action collective dans les municipalités se traduit notamment
par diverses initiatives portées par les Autochtones et pour I'ensemble de la collectivité. On
peut penser par exemple a la Clinique Minowé de Val-d’Or, une ressource en milieu urbain
intégrée au réseau local de santé et de services sociaux qui favorise I'acces a des services de
proximité culturellement pertinents en santé et services sociaux pour les Autochtones de la
Vallée-de-I'Or. Véritable modéle d’innovation sociale, la Clinique Minowé génére un impact si
bénéfique auprés des Premiers Peuples urbains qu’un tel modéle doit a tout prix étre implanté
dans toutes les villes du Québec ol est situé un Centre d’amitié autochtone, mais pour qu’elles
puissent voir le jour et perdurer dans le temps, les initiatives novatrices doivent pouvoir

compter sur I'appui des différents ministéres et des municipalités pour se réaliser.

C'est pourquoi les différents paliers de gouvernement, a commencer par le gouvernement
provincial et les municipalités, doivent a tout prix s’engager dans une démarche partagée avec
leurs partenaires des Premieres Nations. Démarche qui permettrait de reconnaitre la valeur et
la portée des initiatives développées en milieu urbain par les Autochtones eux-mémes.
Démarche qui favoriserait également la participation des Premiéeres Nations a la vie citoyenne,

et qui aurait comme objectif ultime le mieux-étre de I'’ensemble de la communauté.
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Les droits de la personne et de la jeunesse

Les Autochtones vivent fréquemment des situations de discrimination et de racisme a
différents niveaux de leur vie : emploi, logement, santé, éducation, etc. Evidlemment, cela se
produit principalement en milieu urbain, la ou ils se trouvent de plus en plus nombreux. Trop
souvent, les Autochtones ne savent cependant pas comment réagir a ces problématiques. lls
connaissent mal leurs droits et n"ont pas accés aisément aux ressources adéquates pour les

faire valoir.

La Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse du Québec est certes un
organisme compétent pour accueillir et traiter les plaintes des citoyens du Québec, mais son
recours est limité a I'’égard des Autochtones pour de multiples raisons : méconnaissance par
les Autochtones de leurs droits, difficulté d’acceés aux services de la Commission en région ou
en ligne, incompréhension des procédures de plaintes, etc. A toutes ces raisons, qui
concernent aussi I'ensemble des citoyens, s’ajoute pour les Premiéres Nations un contexte
historique empreint de politiques et de pratiques qui minorisent leur statut de citoyens et
leurs droits individuels et collectifs. Ainsi, un climat de méfiance s’est installé chez les
Autochtones a I'égard d’institutions qui pourraient pourtant les aider a promouvoir et a

défendre leurs droits au sein de la société québécoise.

Les Autochtones doivent avoir acces plus aisément aux instruments et aux stratégies
appropriés pour contrer la discrimination et le racisme dont ils sont victimes. Au premier plan
de ce défi réside celui de rejoindre les Autochtones, de les informer adéquatement et de les
accompagner dans les démarches pertinentes, et tout cela dans un climat de confiance.
Heureusement, les Centres d’amitié autochtones constituent déja, dans dix villes au Québec,
un lieu privilégié de rassemblement des Autochtones. Il s’avérerait fort pertinent d’utiliser a
bon escient ces ressources, en partenariat avec des organismes comme la Commission des

droits de la personne et des droits de la jeunesse, afin de répondre ensemble a ce défi.
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Les Centres d’amitié autochtones : Au coeur de la lutte pour
contrer le racisme et la discrimination envers les
Autochtones

Les Centres d’amitié autochtones multiplient les initiatives et projets d’innovation sociale,
portés par des valeurs humaines d’inclusion, de solidarité, d’équité et de justice. La lutte pour
contrer le racisme et la discrimination s’inscrit dans la mission méme des Centres : améliorer la
qualité de vie des Autochtones dans les villes, favoriser une cohabitation harmonieuse entre
les peuples et promouvoir notre culture. Cette mission repose sur la mobilisation citoyenne de
méme que sur une offre de services de proximité culturellement pertinents notamment en
santé et en services sociaux, en développement des compétences, en éducation et en

économie sociale qui permettent d’offrir des services de qualité.

Dans les Centres d’amitié, il se traduit une action collective qui encourage la prise de parole,
qui soutient la prise d’actions et qui manifeste une prise de décisions qui engagent les
communautés autochtones des villes dans une transformation sociale ol chacun devient un
citoyen engagé, impliqué et épanoui, qui se reconnait a travers sa culture et qui interagit dans
des rapports égalitaires. Les actions des Centres d’amitié autochtones encouragent la
participation pleine et entiere de chacun a la vie citoyenne, politique et communautaire, a
I'intérieur d’'une communauté sécuritaire, inclusive, égalitaire et respectueuse des droits et

libertés de la personne.

La lutte au racisme et la discrimination envers les Autochtones se déploie par des activités
guotidiennes au sein des Centres d’amitié du Québec qui choisissent d’en faire un cheval de
bataille. Plusieurs exemples peuvent étre relevés pour illustrer les efforts investis du
Mouvement des Centres d’amitié autochtones pour contrer les stéréotypes, les mythes et les
préjugés envers les Autochtones. Or, I'implication des Centres d’amitié se situe a divers degrés
et a des niveaux variables et peut aller d’une implication ponctuelle dans le cadre de certaines

structures mises en place par des instances régionales, gouvernementales et municipales,
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jusqu’a l'organisation d’activités bien précises qui visent la lutte au racisme et a la
discrimination, I’éducation populaire et la promotion des cultures autochtones. Nous
rapportons ici quelques exemples d’initiatives, activités et efforts de certains des Centres

d’amitié autochtones du Québec, afin d’illustrer concrétement les moyens entrepris par ceux-

ci pour contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones.

Centre d’amitié autochtone de La Tuque (CAALT)

Le CAALT s’implique d’'une facon réguliere et
constante en siégeant a diverses tables et
comités visant I'amélioration de la qualité de vie
de la clientele. Cette implication permet de
mieux faire connaitre les réalités vécues par les
Autochtones aux représentants et décideurs du
milieu. De plus, le CAALT organise des activités
en lien avec la journée du 21 mars, Journée
internationale de lutte contre la discrimination
raciale. Des spectacles, des tables de promotion
et des séances de prévention dans les écoles
sont organisés. Les intervenants du CAALT
s’assurent également de promouvoir, aupres des
jeunes autochtones qui fréquentent les activités,
I'importance de la participation citoyenne active,
pour leur permettre de comprendre qu'ils
peuvent devenir des acteurs influents dans leur
milieu dans le mesure ou ils s’impliquent et
participent a la vie citoyenne. Cette forme de
participation devient un levier parallele qui

permet de soutenir la lutte au racisme et a la

Modeéle d’'une clinique en santé et
services sociaux

En milieu urbain, les Autochtones
souffrent des effets cumulatifs de la
pauvreté, de faibles niveaux
d’instruction et de la discrimination, ces
problématiques sont aussi présentes
dans le domaine de la santé et des
services sociaux. En effet, les études
démontrent qu'il y a une problématique
au niveau de I'acces aux services. Pour
cette raison, le RCAAQ, en
collaboration avec les Centres d'amitié,
a développé le projet de déploiement
du modéele Minowé pour son
implantation dans les villes du Québec
desservies par un Centre d'amitié. |
s'agit d'un modéle de Clinique intégré
au réseau local, le fruit d'une volonté
commune ou l'on souhaite réunir les
différents acteurs en santé et services
sociaux, de maniere plus efficace et
dans le respect des valeurs propres d
chacun. De ce fait, cette initiative est
donc un modele d'innovation social
facilitant I'accés a des interventions en
santé et services sociaux culturellement
pertinentes et sécuritaires pour la
population autochtone.
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discrimination. D’autres activités comme la Féte des Autochtones du 21 juin permettent
d’inviter les citoyens de la Ville de La Tuque afin de mieux connaitre les Autochtones. Aussi, a
la fin de I'été, un autobus est nolisé a chaque année pour amener ceux et celles qui le
souhaitent au Pow Wow de Wemotaci. Le CAALT fait également des présentations devant
divers groupes représentatifs, comme la Chambre de Commerce de La Tuque, des organismes
communautaires du milieu, etc. Pour donner une couleur autochtone a certaines activités du
milieu, le CAALT participe au Grand Défi Pierre Lavoie, aux jeudis centre-ville et a d’autres
activités qui sont principalement ouvertes a la population non autochtone. En somme, le
CAALT s’implique a divers niveaux pour assurer une présence autochtone dans plusieurs
sphéeres dans I'objectif ultime de promouvoir, de facon positive, I'apport des Autochtones a la

vie citoyenne de La Tuque.
Centre d’amitié autochtone du Saguenay (CAAS)

Le CAAS travaille sur plusieurs volets en termes de lutte au racisme et a la discrimination:
accompagnement, formation, actions collectives et jeunesse. Au chapitre de
I'accompagnement, le CAAS recoit de nombreuses demandes d’aide et de soutien. Au
qguotidien, I'équipe du CAAS accompagne des personnes et des familles pour répondre a leurs
besoins. Lors de ces accompagnements, les membres de I'équipe jouent souvent un réle de
défense de droits, de médiation, d’intermédiaire, de facilitateur. Par exemple, lorsque des
propriétaires ont des comportements discriminatoires a I’endroit de locataires autochtones,
ou encore lorsque des intervenants du systeme de santé, par leur méconnaissance de la
culture et des réalités autochtones, font des interventions discriminantes, le personnel du
CAAS accompagne les personnes et sensibilise les différents acteurs aux réalités et a la culture.
Au quotidien, I'équipe du Centre d’amitié répond a des questionnements d’intervenants, de
fonctionnaires, d’enseignants qui travaillent auprés d’Autochtones et outille les membres et
participants pour la défense de leurs droits. Ces actions quotidiennes contribuent, dans le
milieu, a lutter contre le racisme et la discrimination a I'endroit des Autochtones. Au niveau de
la sensibilisation, le CAAS offre une formation sur les réalités autochtones en milieu urbain

ainsi que sur I'adaptation des services et interventions. La formation est adaptable en fonction
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Centres de la petite enfance
autochtone en milieu urbain

Nombre de services et actions déployés
par les Centres d'amitié autochtones
contribuent au rapprochement entre
les peuples, a la rencontre des cultures
et favorisent la cohabitation

harmonieuse au sein de la société par
une meilleure connaissance de I'autre.
Pensons notamment aux Centres de la
petite enfance (CPE) autochtones qui
existent en milieu urbain et qui, tout en
privilegiant une clientéle autochtone,
font le choix d'accueillir également des

enfants et familles allochtones parmi
leur clientéle. Ces CPE autochtones
offrent bien s0r des services de garde
éducatifs selon les exigences de qualité
qui prévalent dans I'ensemble du
réseau. Mais ils integrent en plus une
dimension culturelle autochtone
importante qui permet de faire
découvrir et partager la culture
autochtone fout en enrichissant le
programme éducatif de valeurs et
pratiques précieuses. Cette initiative est
un excellent moyen pour défaire les
préjugés et contrer le racisme et la
discrimination.

des personnes a qui elle est offerte (intervenants,
personnel scolaire, étudiants, grand public). Cette
année, la formation a été offerte a des étudiants
en travail social et en éducation spécialisée
(niveaux collégial et universitaire), a des
intervenants du réseau de la santé et des services
sociaux, a des intervenants d’organisations
communautaires locales, a des membres
d’organisations syndicales et au grand public.
Depuis avril 2013, cette formation a rejoint pres

de 300 personnes.

Le volet des actions collectives vise a organiser
des actions qui s’adressent aux Autochtones qui
vivent en milieu urbain mais ou le grand public
est invité également. Par exemple, le CAAS s’est
impliqué dans le mouvement Idle No More par
I’organisation d’une action qui a mobilisé plus de
200 personnes (Autochtones et allochtones) ainsi
gue la Féte nationale des Autochtones, organisée

a chaque année. Les jeunes du CAAS sont tres

impliqués dans la lutte contre le racisme et la discrimination. En effet, il s’agit d’un sujet qui

leur tient grandement a coeur car cela les affecte particulierement et ils souhaitent trouver des

solutions pour contribuer au changement. Par exemple, un groupe de jeunes joueurs de

tambour offre depuis plus de trois ans des prestations lors d’événements publics et ces

prestations contribuent a faire connaitre la culture et défaire les préjugés. En 2012-2013, plus

de 800 personnes ont été touchées par leurs chants. En terminant, les jeunes du programme

Ka kiciktan ni ont manifesté leur intérét a s’'impliquer encore plus concrétement dans la lutte

contre le racisme. lls préparent actuellement des ateliers a offrir aux enfants et aux jeunes du

milieu, en collaboration avec les écoles.
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Bref, le CAAS agit sur des volets particuliers pour lutter contre le racisme et la discrimination,
tout en impliquant les jeunes et en invitant les Allochtones a mieux connaitre les réalités

vécues par des formations, des activités et des mesures d’accompagnement.

Centre d'amitié Eenou de Chibougamau (CAEC)

Pour lutter contre le racisme et la discrimination a Chibougamau, le CAEC mise sur I'amitié
entre les citoyens et les mesures permettant le rapprochement. En 2014, le CAEC soulignera le
10e anniversaire de la Semaine des amitiés interculturelles. Cette semaine de sensibilisation a
lieu chaque année et des activités sont organisées dans les environs du 21 mars, Journée
internationale pour I'élimination de la discrimination raciale telle que décrétée par les Nations
Unies. L'une des initiatives entreprises par le CAEC lors de cette semaine est I'Opération
Wachiya. Le concept est le suivant : au cours de la semaine, un message est passé a I'effet
gu’avec un seul mot, nous pouvons changer le monde. Dire bonjour, hello, Wachiya, les

leaders de la ville sont enthousiastes et donnent I'exemple en pratiquant le slogan.

La création de liens amicaux passe par la politique de « porte ouverte et inclusive » du CAEC,
autant dans I'événementiel que dans la prestation de services. La boutique du CAEC, bien que
vitrine exceptionnelle sur le savoir-faire ancestral, est surtout une occasion de cerner et
d’influencer des perceptions parfois discriminatoires. Les gens sont heureux d’apprendre des
choses, dans un lieu sécurisant, en se procurant un objet qui, au lieu de servir de bibelot,
deviendra un objet d’apprentissage significatif. Faire tomber les préjugés passe par I'art et la
culture et le CAEC, avec sa boutique, vise cet objectif. Pour sa promotion, le CAEC s’insére aussi
dans la programmation des événements et semaines de sensibilisation multiples des
organismes ainsi que entreprises de la ville. Ces activités permettent de découvrir la
multiplicité de ressemblances qui unissent les Autochtones et les Allochtones, réduisant ainsi

I’écart de la perception d’étre deux peuples distincts I'un de I'autre.

Il faut rappeler que le CAEC est né de I'indignation face a une affiche dans la vitrine d’un hoétel
de Chibougamau qui disait : « No Indians Allowed », il y a 43 ans. Bien des choses ont changé

depuis. Bien que la région soit habitée par des anglophones, des allochtones, des
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francophones et d’autres, il subsiste encore des affrontements et les défis demeurent a relever
pour enrayer le racisme et la discrimination. Somme toute, la philosophie du CAEC est de miser
sur les éléments positifs, de se faire le miroir des valeurs autochtones en douceur,
d’encourager le changement et la prise de conscience par le partage du savoir et de la richesse

des cultures autochtones.

Centre d’entraide et d’amitié autochtone de Senneterre (CEAAS)

Le CEAAS a combattu le racisme depuis sa fondation en 1978 alors que le voisinage n’acceptait
pas I'implantation d’un organisme autochtone prés de leur domicile. Les dirigeants du CEAAS
ont da faire preuve de patience et de sagesse pour convaincre les élus municipaux du bien-

fondé de l'instauration de ce nouvel organisme.

Le CEAAS s’est résolument orienté a sensibiliser la communauté de Senneterre sur la beauté et
la richesse de la culture en ciblant principalement les jeunes éleves des écoles. Des ateliers
culturels furent organisés dans les écoles pendant lesquels les jeunes pouvaient acquérir des
connaissances sur |'histoire des autochtones de la région, apprendre des mots en cri, en
algonquin et en atikamekw, et mieux connaitre les us et coutumes des premiers habitants du
continent américain. Dans un méme ordre d’idée, le CEAAS a organisé a plusieurs occasions
des semaines culturelles sur le site du chalet Shabogamak ou les jeunes des écoles de
Senneterre pouvaient vivre une authentique immersion culturelle en milieu naturel. Les ainés
partageaient alors leurs connaissances, les trappeurs livraient des trucs millénaires sur la vie
en forét et les mets traditionnels cuits sur un feu de bois rassasiaient les visiteurs quand venait

le temps de déguster la banik, le castor et I'outarde.

Des représentants du CEAAS se sont joints a des comités locaux pour améliorer la qualité de
vie des autochtones et également pour sensibiliser les intervenants des organismes
communautaires a la réalité autochtone. Ainsi, les intéréts et les problématiques que les
autochtones rencontrent en milieu urbain peuvent étre pris en considération lorsqu’il est

question de solutions et de mieux-étre.
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A I'heure du lunch, les étudiants autochtones viennent partager le repas du midi au CEAAS
accompagnés de leurs amis québécois. Ils peuvent ainsi partager leur espace et leur temps
libre dans un contexte interculturel sans contrainte tout en s’Tamusant au local des jeunes. Ce
sont des activités naturelles et simples comme celles-ci qui tissent des liens solides et qui

repoussent les barrieres des différences.

Centre d’amitié autochtone de Lanaudiére (CAAL)

Une partie des actions du CAAL consiste a favoriser un rapprochement des personnes
autochtones et de la population allochtone dans le respect des cultures et des valeurs de
chacun. Pour mettre en ceuvre cette mission, le CAAL organise diverses activités de lutte au
racisme et a la discrimination. Des ateliers de sensibilisation sont organisés dans les écoles et
les CEGEP afin de faire connaitre les Autochtones des différentes nations. Le CAAL participe
également aux assemblées générales de différents organismes du milieu pour faire ce type de

présentation.

De plus, le CAAL siége au sein de différents comités afin de faire connaitre ses services et
favoriser le partenariat dans le but de les optimiser. Par le biais de ces rencontres, le CAAL

peut ainsi démystifier la réalité autochtone auprés de ses partenaires.

Le CAAL doit également faciliter I'adaptation des familles en milieu urbain par différents
programmes et services et par le fait méme, doit sensibiliser les organismes non autochtones a
la réalité de ces familles afin qu’elles ne se retrouvent pas dans une situation de
discrimination. En guise de solution, le CAAL travaille en partenariat avec les municipalités et

organismes en intervenant directement auprées d’eux.

Finalement, puisque la méconnaissance est souvent a la base du racisme et de la
discrimination, le CAAL utilise et intervient dans les réseaux sociaux afin de mieux faire
connaitre les Autochtones et leurs réalités. Il sensibilise également les médias locaux et

régionaux afin de parler des initiatives autochtones qui portent fruit.
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Centre d’amitié autochtone de Val-d’Or (CAAVD)

L’historique du CAAVD en matiere de lutte au racisme et a la discrimination raciale est chargé
d’actions en ce sens et I'on peut qualifier le CAAVD de chef de file en la matiére. Depuis
plusieurs années, le CAAVD organise une série d’activités, notamment depuis 2001, dans le

cadre de la Semaine pour I’élimination de la discrimination raciale.

Dans le cadre de la Semaine, une « Déclaration d’amitié entre les peuples » est affichée par les
commercants de la ville et cette « Déclaration » est co-signée par un représentant du CAAVD.
A V'occasion du 21 mars (Journée internationale), la population de Val-d’Or est invitée a se
joindre a une marche annuelle de solidarité pour le respect et 'amitié entre les peuples. Les
marcheurs, les citoyens, les étudiants, les représentants d’organismes, de commerces et de
groupes sociaux, se rendent a I'H6tel de Ville ol le maire est a son tour invité a signer
symboliquement la « Déclaration d’amitié entre les peuples ». Pour favoriser I'adhésion, une
tournée des conseils de quartier a été organisée ou les conseillers municipaux ont signé les
Déclarations d’amitié au nom des citoyens et citoyennes. Cette mesure se poursuit depuis

2005.

En 2002, la marche « Gabriel-Commanda » est organisée en I’honneur de ce grand Algonquin
originaire de Kitigan Zibi (Maniwaki), symbole de relations harmonieuses entre les peuples et
de la contribution des Autochtones a la vie de la communauté. Cette marche a été renouvelée
en 2007 avec plus de 800 marcheurs et un spectacle d’artistes autochtones a ensuite été
organisé. En cette occasion, un volet protocolaire a permis a la Ville de Val-d’Or de réitérer son
engagement a mettre fin a la discrimination raciale par la co-signature d’'une Déclaration
d’amitié géante par un représentant du conseil municipal et le président du CAAVD. En 2008,
la Semaine de sensibilisation pour I’élimination de la discrimination raciale connait son premier
porte-parole officiel en la personne du rappeur algonquin Samian. En plus de participer a la
conférence de presse et a la campagne médiatique entourant la Semaine, Samian offre une

prestation qui réchauffe la foule a I'occasion d’une Marche Gabriel-Commanda, marche dont
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la derniére édition 2013 a connu un succés dépassant toutes attentes. La participation a été
estimée a environ 10 200 personnes ayant emboité le pas en signe de solidarité au fil des

années.

La sensibilisation a la discrimination raciale et les activités de rapprochement font désormais
partie du calendrier scolaire de mars a Val-d’Or. Le milieu scolaire est un partenaire majeur de
la campagne du CAAVD depuis plusieurs années. Cette somme d’efforts, alliée a I'ouverture
exceptionnelle des médias régionaux qui ont laissé la place aux événements de la Semaine,
mais surtout a des débats en profondeur sur la question des relations entre les peuples,

témoignent du chemin accompli au cours des 12 derniéres années.

Le CAAVD mettait la question sur la place publique en 2001 et instaurait une campagne
annuelle de lutte a la discrimination raciale; il est fier de constater que 12 ans plus tard, ce

mouvement est celui de toute une communauté.

De telles initiatives s’inscrivent dans une véritable démarche d’innovation sociale orientée vers
I’engagement communautaire et la mobilisation citoyenne. Sauf qu’elles doivent
inévitablement pouvoir compter sur I'appui de la municipalité pour se réaliser. C'est pourquoi
les municipalités doivent a tout prix s’engager dans une démarche partagée avec les Centres

d’amitié autochtones du Québec.
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Les retombées souhaitées

Le Regroupement des Centres d’amitié autochtones du Québec souhaite ardemment que les
politiques publiques puissent démontrer une plus grande sensibilité a I’égard des Autochtones.
Il s’agit la, selon nous, d’un ingrédient indispensable a la réalisation de cette véritable
transformation sociale ou les Autochtones deviennent des citoyens engagés, impliqués et
épanouis, qui se reconnaissent a travers leur culture et qui interagissent dans des rapports

égalitaires.

Un autre ingrédient important dans la lutte contre le racisme et la discrimination réside dans la
nécessité que l'ensemble des ministéres provinciaux et des administrations municipales
s’engagent dans une démarche concertée avec leurs partenaires autochtones, qu'ils
soutiennent les initiatives de développement portées par les Autochtones et qu’ils déploient
les ressources nécessaires a leur réalisation, parce qu’en définitive, ces réalisations seront

bénéfiques a I'’ensemble de la société québécoise.

Le Secrétariat aux affaires autochtones du Québec a le pouvoir de changer les choses avec son
plan d’action contre le racisme et la discrimination envers les Autochtones. Mais pour
rayonner et faire une différence réelle et tangible dans la vie des Autochtones, ce plan doit a
tout prix renfermer des mesures concretes afin d’engager les différents ministeres et les
municipalités dans des facons de faire qui prennent en compte les valeurs et les spécificités
autochtones. Que ce soit en santé, en éducation, en culture, en économie, en développement

social ou dans tout autre domaine de la vie citoyenne.

Nous demeurons également convaincus que la portée d'un tel plan d’action ne sera

significative que si tous les acteurs concernés se I'approprient et y contribuent activement.

Au Regroupement des Centres d’amitié, nous saluons l'initiative du Secrétariat aux affaires
autochtones de mettre en place un tel plan d’action, et nous entretenons I'espoir que ce plan

contribuera a améliorer la qualité de vie des Autochtones.
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Nos recommandations

Recommandation générale :

Nous désirons que le Gouvernement du Québec reconnaisse les actions du Mouvement des
Centres d’amitié autochtones du Québec en matiere de lutte contre le racisme et de
discrimination envers les Autochtones. De plus, nous souhaitons que I'ensemble des actions
recommandées dans ce mémoire du RCAAQ soit inscrit dans le Plan d’action gouvernemental
pour contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones et que ce plan d’action soit

inscrit dans une politique du Gouvernement du Québec.

Recommandation # 1

Pour soutenir I'action des Centres d’amitié autochtones du Québec en matiére de lutte contre
le racisme et la discrimination envers les Autochtones, il importe que soient octroyées des

ressources spécifiques dans certains programmes et services gouvernementaux, afin :

O que des places autochtones soient réservées pour des centres de la petite enfance
(CPE) autochtones dans les villes ol sont implantés les Centres d’amitié autochtones

du Québec;

O que les services de santé et services sociaux culturellement pertinents et sécurisants
offerts par la Clinique Minowé et la Clinique Acokan soient financés ainsi que ceux
qui seront offerts a la suite du déploiement de ce modele en santé et services sociaux

dans d’autres villes ou sont situés les Centres d’amitié autochtones;

o que le développement de logements sociaux accessibles aux citoyens autochtones
dans les villes soit soutenu en facilitant la contribution des municipalités pour la
construction d’unités dans le cadre du programme Acces-logis, et en modulant les

criteres d’admissibilité a la réalité des citoyens autochtones dans les villes;
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O que soient bonifiés les programmes d’aide aux devoirs et de développement des
compétences essentielles ainsi que d’employabilité offerts dans les Centres
d’amitié, afin d’améliorer les conditions socioéconomiques des jeunes
Autochtones et ainsi d’atténuer les effets de la discrimination et du profilage racial
qui les empéchent de participer pleinement a la vie sociale et économique

québécoise.

O que des fonds soient alloués pour supporter les initiatives spécifiques mises en place

par les Centres pour lutter contre le racisme et la discrimination.

O que, considérant I'augmentation des citoyens autochtones dans de nombreuses villes
du Québec, le Gouvernement du Québec prenne en considération la spécificité
autochtone dans la mise en ceuvre de plusieurs initiatives et programmes des
différents ministeres afin de supporter les Centres d’amitié autochtones dans

I’atteinte de leur mission.

Recommandation # 2

Il devient primordial que soit développé un partenariat entre le réseau des Centres d’amitié
autochtones du Québec et la Commission des droits de la personne et des droits de la

jeunesse, afin :

o que soient offerts, par les Centres d’amitié, des services d’information aux
Autochtones sur leurs droits ainsi que des services d’accompagnhement pour
soutenir ceux qui sont victimes de discrimination ou de racisme afin qu’ils puissent

porter plainte;

O que soient menées, par les Centres d’amitié, des campagnes de communication

publique et de sensibilisation aux probléemes de discrimination et de racisme dont

sont victimes les Autochtones;
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o que les employés responsables de ces interventions soient formés par la
Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse, sur la base des
programmes de formation de la Commission, qui devraient étre ajustés et rendus

culturellement pertinents a la réalité des Autochtones;

o qu’une entente de partenariat et de services soit convenue entre le Regroupement
des Centres d’amitié autochtones du Québec, la Commission des droits de la
personne et des droits de la jeunesse et le Gouvernement du Québec, afin

d’assurer le financement de ces activités.

Recommandation # 3

Dans une perspective plus régionale, il est important que le Gouvernement du Québec
implique davantage les municipalités de la province dans ses actions, car celles-ci tiennent un

réle primordial dans cette lutte contre le racisme et la discrimination. Il est donc nécessaire :

o que chaque municipalité ou est situé un Centre d’amitié autochtone se dote d’une
politique de développement social avec des actions visant le mieux-étre de ses
citoyens autochtones, car ces villes se retrouvent au cceur d’une importante zone

de distribution et de circulation de ces populations;

o que ces politiques de développement sociales municipales comportent une
spécificité propre aux Autochtones, dans une vision de cohabition ou la diversité

culturelle s’exprime librement.
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A Commission

@ g% et des droits de la jeunesse
Québec

des droits de la personne

Bureau du président

Le 16 janvier 2013

Madame Edith Cloutier

Présidente

Regroupement des centres d'amitié autochtones
du Québec (RCAAQ)

225, Chef Max-Gros Louis

Suite 250

Wendake (Québec) GOA 4V0

Objet : Interprétation d’articles de la Charte des droits et libertés de la
personne

Madame |la Présidente,

Permettez-moi d'abord de vous présenter nos excuses pour le délai que nous
avons pris pour répondre a votre missive datée du 4 juillet dernier. Nous espérons
que les éléments exposés ci-dessous concernant l'interprétation accordée au droit
a l'égalité protégé par la Charte des droits et libertés de la personne du Québec
(ci-aprés « Charte ») seront toujours pertinents et utiles a la réalisation de votre
projet de construction de logements sociaux destinés aux citoyens autochtones de
Val-d'Or, désigné projet KIJATE.

Selon les informations que vous nous avez transmises, le maire de Val-d'Or,
M. Fernand Trahan, vous signifiait, dans une lettre datée du 7 juin 2012, le refus
de la ville de contribuer financiérement au projet. Selon lui, le fait que I'ensemble
des citoyens de la ville ne pourrait en bénéficier serait contraire a la Charte. ||
allégue que cette derniere n’autorise pas I'usage exclusif de services a un groupe
déterminé.

Nos recherches nous ont par ailleurs permis d'apprendre que le projet KIJATE
avait été retenu en juillet 2009 par la Société d’habitation du Québec (SHQ) a titre

360, rue Saint-Jacques, 2° étage, Montréal (Québec) H2Y IPs
TELEPHONE: (514) 873-5146 ® | 800 361-6477 TELECOPIEUR: (514) 873-2373
BATELESCRIPTEUR : (514) 873-2648 wes: www.cdpdj.qc.ca
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de projet admissible au volet Il du Programme Accés-Logis'. Ce programme,
permis en vertu de la Loi sur la société d’habitation du Québec?, vise a favoriser la
réalisation de logements sociaux et communautaires pour les ménages a revenu
faible ou modeste, ou encore pour des clientéles qui ont des besoins particuliers
en habitation. Le volet HI permet 'octroi de subvention pour la construction de
logements avec services pour des personnes ayant des besoins particuliers en
habitation, soit aux personnes engagées dans une démarche de réintégration
sociale et d'autonomie en logement, aux sans-abri, aux toxicomanes ou autres
personnes en difficulté. '

La réalisation du projet est toutefois conditionnelle a I'octroi d'une aide financiére
provenant de la collectivité®. En fait, cette aide s'ajoute & la subvention de la SHQ
et est établie en fonction des colts de réalisation reconnus par cette derniere. La
contribution du milieu peut provenir d’'une municipalité, d'un crganisme charitable,
d'une entreprise commerciale, d'une fondation privée, etc. Nous comprenons ainsi
que c'est & cette fin que vous sollicitez la participation financiére de la ville de Val-
d'Or. ,

La question a trancher en l'espéce est donc celle de savoir s'il serait, en vertu de
la Charte quéhécoise, discriminatoire pour |a ville de participer au financement de
logements sociaux dédiés exclusivement aux citoyens autochtones.

Il convient d'abord de rappeler l'article 10 de la Charte qui consacre le droit a
Iégalité : '

« Toute personne a droit a la reconnaissance et & 'exercice, en pleine
égalité, des droits et libertés de la personne, sans distinction, exclusion
ou préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la grossesse,
I'orientation sexuelle, I'état civil, I'age sauf dans la mesure prévue par la
loi, la religion, les convictions politiques, la langue, I'ofigine ethnique ou
hationale, la condition sociale, le handicap ou ['utilisation d'un moyen
pour pallier ce handicap.

Il y a discrimination lorsqu’une telle distinction, exclusion ou préférence a
pour effet de détruire ou de compromettre ce droit. »

CENTRE D’AMITIE AUTOCHTONE DE VAL-D'OR, Commission populaire itinérante sur le droit au

logement, Mémgire, 23 novembre 2012, Lac Simon, [En ligne].
http://caavd.ca/admin/editor/fasset/Mémoire%20sur%20le%20logement%20nov%202012%2
0(3}).pdf

[En ligne]. http:fiwww fedekrtb.ca/doc/depliant_acceslogis.pdf.

SOCIETE D'HABITATION DU QUEBEC, Programme accéslogis, informations générales, 2003,
p. 22, [En ligne]. hitp:/fwww.habitation.gouv.qc.ca/fileadmin/internet/publications/iM16854 pdf
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Puis, l'article 12 de la Charte qui précise que :

« Nul ne peut, par discrimination, refuser de conclure un acte juridique
ayant pour objet des biens ou des services ordinairement offerts au
public. »

Le concept de discrimination a été décrit dans les termes suivants par la Cour
supréme du Canada :

«[..] la discrimination peut se décrire comme une distinction,
intentionnelle ou non, mais fondée sur des motifs relatifs a des
caractéristiques personnelles d'un individu ou d'un groupe d'individus,
qui a pour effet d'imposer a cet individu ou a ¢e groupe, des fardeaux,
des obligations ou des désavantages non imposés a d'autres ou
d'empécher ou de restreindre 'accés aux possibilités, aux bénéfices et
aux avantages offerts a d'autres membres de la societé. Les distinctions
fondées sur des caractéristiques personnelles attribuées a un seul
individu en raison de son association avec un groupe sont presque
toujours taxées de discriminatoires, alors que celles fondées sur les
mérites et capacités d'un individu le sont rarement. »*

Or, il est possible de justifier une atteinte au droit 4 I'égalité qui serait autrement
considérée comme étant discriminatoire. La Charte prévoit aux articles 9.1, 20 et
20.1 des moyens de défense aux atteintes aux droits qui y sont protégés, désignés
« clauses justificatives ».

Nous estimons que l'article 20, en vertu duquel « Une distinction, exclusion ou
préférence [...] justifiée par le caractére charitable, philanthropique, religieux,
politique ou éducatif d'une institution sans but lucratf ou qui est vouée
exclusivement au bien-étre d’un groupe ethnique est réputée non discriminatoire »,
pourrait s'appliquer en l'espéce. '

La Cour supréme du Canada a défini 'application de cet article dans l'arrét Ville de
Brossard :

« Il est évident qu'il apporte une restriction au droit d'un individu de ne
pas étre victime de discrimination. Toutefois, il est également congu pour
permettre & certaines instifutions sans but lucratif de faire des .
distinctions ou des exclusions ou de manifester des préférences qui, par
ailleurs, violeraient la Charte. Il faut toutefois que ces distinctions, ces
exclusions ou ces préférences soient justifiées par le caractere

4 Andrews ¢. Law Sociely of British Columbia, [1989] 1 R.C.8. 143, p. 174 et 175 (j. Mclntyre).
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charitable, philanthropique, religieux, politique ou éducatif de l'institution
dont il s'agit. [...] ce volet de l'article 20 est destiné & promouvoir le droit
fondamental des individus de s'associer librement afin d'exprimer des
opinions particuliéres ou_d'exercer des activités particuliéres. »° (nos
soulignes)

Dans ce méme arrét, la Cour précise ce qui suit :

« | est donc logique que les seuls a bénéficier de la protection accordée
par l'art. 20 soient les groupes pour qui le simple fait de s'associer
entraine une discrimination fondée sur I'un des motifs énumérés a l'art.
10. L'institution doit avoir pour objectif premier la promotion des intéréts
et du bien-étre d’'un groupe identifiable de personnes partageant une des
caractéristiques éncnces a l'art. 10 la race, la couleur, le sexe, la
grossesse, l'orientation sexuelle, I'état civil, l'age, la religion, les

convictions politiques, la langue, l'origine ethnigue ou naticnale, la
condition sociale ou un handicap [...]. L'institution elle-méme peut

relever de I'une ou l'autre des cétégories prévues a Tart. 20, mais il doit
toujours y avoir un lien entre 'un des objectifs premiers visés par le
groupe et la discrimination fondée sur I'un des motifs énoncés a l'art.
10. »° (nos soulignés)

Ainsi, au-deld du caractére de linstitution qui doit étre pris en compte, la
distinction, exclusion ou préférence en cause doit également étre justifiée au sens
objectif par la vocation particuliére de l'organisme qui souhaite invoquer le
deuxiéme volet de l'article 20. Autrement dit, il faut déterminer si le respect intégral
de la norme discriminatoire est justifié par la réalisation de sa vocation (justification
de la distinction, exclusion ou préférence).

Concrétement, afin de se prévaloir du deuxieme volet de article 20, il faut pouvoir
établir que :

= |a distinction, I'exclusion ou la préférence est fondée sur 'un des motifs de
I'article10;

« Tlinstitution est sans but lucratif;

= [institution a soit un caractére charitable, philanthropique, religieux,
politique, éducatif ou qu'elle est vouée exclusivement au bien-étre d’un
groupe éthique;

3 Brossard (Vilie) c. Québec {Commission des droits de la personne), [1988] 2 R.C.S. 279,
par. 100.

i id., par. 130
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* |e lien entre l'un des objectifs premiers visés par le groupe et la
discrimination fondée sur I'un des motifs énoncés a l'article 10.

Si nous appliquons ces critéres a la situation qui nous est soumise, nous estimons
d'abord que la réalisation du projet KIJATE aurait pour effet d’accorder une
préférence a I'endroit des citoyens autochtones. Cette préférence serait fondée sur
le motif de discrimination « origine ethnique ou nationale ».

Ensuite, a partir des informations dont nous disposons, nous constatons que votre
organisme est une institution sans but lucratif’ et que celle-ci exclusivement au
bien-étre d'un groupe ethnique, en l'occurrence les Autochtones. En effet, votre
mission, telle que décrite sur votre site Internet, est explicite sur ce point: « Le
Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or est un carrefour de services urbain, un
milieu de vie et un ancrage culture! pour les Premiers Peuples, voué au mieux-
étre, a la justice et a l'inclusion sociale, il favorise la cohabitation harmonieuse
dans son milieu. »® La vision de votre organisme s’inscrit dans ce méme sens :
« Le Centre d'amitié autochtone de Val-d’Or, chef de file d’'une societé civile
autochtone engagée, contribue activement au développement social,
communautaire, économique et culturel de sa collectivité par des stratégies
innovatrices et proactives, »°

Enfin, nous croyons que la construction de logements sociaux dédiés aux citoyens
autochtones est justifiée par la réalisation de la vocation de votre organisme, qui
est notamment d'assurer leur bien-&tre et leur inclusion sociale. En effet, en 15
ans, il y aurait eu une croissance majeure de la population autochtone au sein de
la ville de Val-d'Or, qui se chiffrerait a 256 %'°. Selon les données du recensement
de 2006 de Statistique Canada, la population autochtone résidente pour
I'agglomération de Val-d'Or représente 6,2 % de la population totale. A cette
méme date, 21,4 % des Autochiones de Val-d'Or habitaient dans des logements
surpeuplés'®. Ajoutons que la ville est transitoire pour de nombreux Autochtones

7 [En ligne]. http:llww.caavd.calsite..asp?page=element&nIDEIement=2199
[En ligne]. http://caavd.caffr/site.asp?page=element&nIDElement=2195

? Id.

CENTRE D'AMITIE AUTQCHTONE DE VAL-D'OR, préc., note 1, p. 2.

" Id.

REGROUPEMENT POPULAIRE EN EDUCATION DE L'ABITIBI-TEMISCAMINGUE, La pénurie de
logements 4 Val-d'Or a trop duré : Des gestes concrets sont exigés du gouvememen!
Charest!, Communiqué de presse, 4 octobre 2011, [En ligne}.
http:/fwww lerepat.org/communique/la_penurie_de_logements_val_d%E2%80%890r_trop_d
ure_des_gestes_concrets_sont_exiges_du_gouvernemen
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qui proviennent des communautés algonquines, situées a proximité, ou encore des
communautés cries'.

Cette augmentation aurait laissé place a des tensions entre les citoyens de la ville,
qui aurait conduit & une augmentation des traitements discriminatoires dans
I'accés au logement pour les Autochtones. Au cours des derniéres années, des
actions ont été posées pour les dénoncer'™.

Ainsi, nous sommes d’avis qu’en raison de l'application du deuxiéeme volet de
I'article 20 de la Charte, la participation financiére de la ville de Val-d'’Or au projet
KIJATE qui consiste en la construction de logements sociaux pour les Autochtones
ne serait pas discriminatoire en vertu des articles 10 et 12 de cette méme Charte.

En terminant, ajoutons que nos recherches nous ont également permis
d’apprendre que la ville de Val-d'Or a récemment financé la construction de 63
logements destinés a des ainés en légére perte d’autonomie et & des personnes
ayant une déficience intellectuelle avec les gouvernements du Canada
(programme Plan d’action économique du Canada) et du Québec (programme
AccéslLogis Québec de la SHQ)'™. Il s’agit selon nous d'une situation similaire a
celle que vous nous avez soumise.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, nos sincéres salutations et
nous demeurons disponibles pour répondre a toute question en lien avec le
dossier.

CENTRE D’AMITIE AUTOCHTONE DE VAL-D'OR, préc., note 1, p. 2.

FOND D'ACTION POPULAIRE EN REAMENAGEMENT URBAIN, Faire plus et mieux pour les régions et
les Autochtones, Bulletin, n° 125 — Décembre 2011-Janvier 2012, [En ligne].
http:/fwww.frapru.qc.ca/spip.php?article864

Communiqué de presse, 5 décembre 2011, [En ligne]. hitp:/iww.cmhe-
schl.gc.calfrfinsofsaprico/2011/2011-12-05-1330.cfm



