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Introduction

Le 26 novembre 2013 a Québec, le député André Villeneuve, adjoint parlementaire
du ministre des Affaires municipales, des Régions et de |'Occupation du territoire,
ministre des Transports et ministre responsable de la Société d'habitation du Québec
(SHQ), monsieur Sylvain Gaudreault, a convié le Regroupement des Centres d'amitié
autochtones du Québec (RCAAQ) a une pré-consultation portant sur |'élaboration
d'une politique nationale de |'habitation. Mesdames Edith Cloutier et Tanya Sirois,
respectivement présidente et directrice générale du RCAAQ, ont participé a la
rencontre a laquelle étaient également présents des représentants de la Corporation

Waskahegan'.

Ce mémoire dresse un portrait succinct de la réalité urbaine autochtone des villes du
Québec et présente l'action collective du Mouvement des Centres d'amitié
autochtones du Québec. Ce document est le fruit d'une réflexion qui a mené a
I"élaboration de recommandations visant a orienter une future politique nationale de
I'hnabitation qui saura davantage tenir compte d’une réalité particuliere, celle des

Autochtones vivant en milieu urbain.

Nous remercions la SHQ de cette opportunité qui est offerte au RCAAQ de s'exprimer
sur un enjeu déterminant pour la qualité de vie des citoyens autochtones des villes du
Québec : I'habitation.

' La Corporation Waskahegan a pour mandat d'offrir les meilleurs conditions de logement aux Autochtones vivant hors
réserve, a encourager et stimuler le développement économique au sein de la collectivité et a supporter |'Alliance
Autochtone du Québec pour la défense des droits et des intéréts collectifs de ses nombreux membres (Source : site

Web de I'organisme.)
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Le Mouvement des Centres d’'amitié autochtones

Le Mouvement des Centres d'amitié autochtones est présent a I'échelle nationale
depuis pres de soixante ans. Au Canada, il existe 119 Centres d'amitié autochtones
qui ceuvrent auprés de la population autochtone urbaine. Ces derniers sont regroupés
a l'intérieur de I’Association nationale des Centres d'amitié (ANCA). Au Québec, le
Mouvement cumule quarante-cing ans d’existence et compte neuf Centres d'amitié
autochtones ainsi qu’un point de services satellite?. Améliorer la qualité de vie des
citoyens autochtones, promouvoir la culture et favoriser le rapprochement entre les

peuples composent la mission des Centres d'amitié autochtones.

Les Centres d'amitié autochtones sont des carrefours de services urbains, des milieux
de vie et d'ancrage culturels pour les Autochtones. Militant pour les droits et
défendant les intéréts des Premiers Peuples, les Centres d'amitié travaillent
quotidiennement a favoriser une meilleure compréhension des enjeux, défis et
problématiques des Autochtones citadins tout en favorisant la cohabitation
harmonieuse dans leur milieu. Ces Centres contribuent activement au développement
social, communautaire, économique et culturel de leur collectivité par des stratégies
innovatrices et proactives. La force de notre Mouvement repose sur nos instances
démocratiques qui permettent a tous les citoyens autochtones, peu importe leur
statut, leur nation d'appartenance ou leur lieu de résidence, d'exprimer leurs
aspirations. D'ailleurs, tous les Centres d'amitié au pays respectent la politique
« portes ouvertes » de notre code d'éthique national, qui stipule que les Centres sont
ouverts a I'ensemble de la population autochtone sans égard a leur sexe, orientation

sexuelle, origine, religion, 4ge, handicap et état civiP.

Depuis leur création, les Centres d'amitié autochtones ont été des incubateurs
d'importantes initiatives ayant mené a la mise sur pied de nombreux programmes et
services pour les Autochtones qui se retrouvent en ville. Les Centres d'amitié
autochtones sont ainsi devenus, au fil des ans, des lieux privilégiés d'expression des
besoins et des revendications d'un important segment de la population autochtone,

ceux vivant dans les villes.

2 On retrouve un Centre d'amitié autochtone & Montréal, Québec, Sept-lles, Senneterre, Chibougamau, Val-d'Or, La

Tuque, Saguenay, Joliette, et un point de services a Trois-Riviéres.

3 Criteres et lignes directrices du Programme des Centres d’amitié autochtones de |'Association nationale des Centres
d'amitié, juillet 2006.
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La mission du Regroupement des Centres d'amitié autochtones
du Québec

La mission du RCAAQ est de militer en faveur des droits et des intéréts individuels et
collectifs des citoyens autochtones qui composent avec la réalité urbaine. Sa mission
s'articule a deux niveaux. D’une part, le RCAAQ soutient le développement et la mise
en ceuvre de projets et de programmes d’envergure provinciale en appuyant les
Centres d'amitié dans la réalisation de leur mission au moyen de conseils, de support
et de ressources techniques. D'autre part, le RCAAQ effectue de la représentation
pour les Centres et établit des partenariats a |'échelle provinciale et nationale. Il
encourage la concertation et I'échange entre les membres des Premiéres Nations du
Québec et les différentes instances gouvernementales et autochtones. A cet égard,
I’Assemblée des Premieres Nations du Québec et du Labrador (APNQL) reconnait,
depuis mai 2005, le RCAAQ comme un interlocuteur privilégié des questions urbaines

des Premiéres Nations?.

La mission d'appui et de représentation, menée depuis plus de 35 ans au Québec,
soit depuis 1976, permet au RCAAQ d’entretenir une vue d’ensemble des enjeux et
défis que rencontrent les Autochtones qui composent avec la réalité urbaine. Notre
mission nous a permis d'élaborer et de mettre en ceuvre des stratégies efficaces et

novatrices en réponse aux nombreux besoins identifiés par nos Centres d'amitié.

4 En mai 2005, une Entente de relation a été signée entre I'’APNQL et le RCAAQ reconnaissant a ce dernier le réle

d'interlocuteur privilégié des questions urbaines au Québec.
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Les Autochtones en milieu urbain : qui sont-ils?

Depuis plusieurs années, la présence des Autochtones® dans les villes du Québec
traduit de nouvelles réalités et emprunte des avenues jusque-la inexplorées. Pour un
membre d'une Premiere Nation, la décision de quitter sa communauté d’origine — par
choix ou par obligation, selon le cas — se distingue a plusieurs égards de celle d'un

citoyen non autochtone qui déménage d’'une ville a une autre.

En s’éloignant de leur communauté pour venir résider en ville, les Autochtones en
viennent non seulement a perdre la protection naturelle de leur communauté
d’origine, mais encore, a affronter directement un milieu allochtone qui, sans leur étre
nécessairement hostile, n‘en défend pas moins des coutumes et des valeurs bien
éloignées de celles qui les définissent en propre.

Une cinquantaine de villes au Québec comptent de nos jours une population
autochtone relativement nombreuse, parmi lesquelles on retrouve de grands centres
et des podles régionaux tels que Montréal, Québec, Trois-Rivieres, Gatineau, Baie-
Comeau, Val-d'Or et Saguenay. Seize fois plus nombreuses en 2008 qu’elle ne I'était
en 1980, cette population s'est accrue en moyenne de 70% entre 2001 et 2006 et
représente plus de 60% de la population autochtone totale de la province. Dans la
MRC Vallée-de-I'Or ou est située la ville de Val-d'Or, la population autochtone a
augmenté de 270% entre 2001 et 2006 (Statistique Canada 2006). Il s'agit d'une
population diversifiée puisqu’elle se compose de majoritairement de personnes issues
des Premieres Nations et du peuple Inuit. Tous groupes confondus, il était possible
d’estimer, en 2010, qu’au moins 80 000 personnes autochtones résident, de maniere
temporaire ou permanente, dans les villes et villages du Québec; quelque 70% se
retrouveraient en région alors que Montréal et Québec accueilleraient 30% d’entre

elles®.

5 Selon la Loi constitutionnelle de 1982, le terme Autochtone s'applique aux trois groupes de descendants des
premiers habitants du Canada : les Indiens (appelés Amérindiens au Québec), les Métis et les Inuit. Les Indiens sont
regroupés au sein des Premiéres Nations. Le ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada comptabilise la
population indienne inscrite dans le Registre des Indiens. Les Métis et les Inuit ne sont pas comptabilisés dans ce
Registre. Les Inuit sont établis dans la portion septentrionale de la province, au Nunavik; quant aux Métis, ils ne

résident pas dans les collectivités amérindiennes.

¢ Ce chiffre de 80 000 personnes correspond approximativement a 60% de la population autochtone totale du

Québec. Il a été estimé a partir des données suivantes agrégées : 1) la somme des personnes qui ont déclaré une
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Lorsqu’on leur demande pourquoi ils ont quitté la communauté, les membres des
Premieres Nations évoquent I'espoir d'une vie meilleure. On recherche des conditions
de logement acceptables, une sécurité pour soi et ses enfants, I'accés a un emploi
décent ou encore I'opportunité de poursuivre ses études. Pour certains, le choix de la
ville s’avére un tremplin vers une nouvelle vie. Pour dautres, malheureusement, la
réalité les rattrape et ils se retrouvent encore plus démunis que dans leur communauté

d’origine et, trop souvent, complétement isolés.

La vie en ville differe de celle de la communauté en plusieurs points. L'anonymat que
procure la ville par rapport a la promiscuité de la vie en communauté, le
fonctionnement des institutions publiques en comparaison avec celles administrées
par le Conseil de bande, les différences significatives entre le « code de vie » en
communauté et celui de la société majoritaire des villes sont quelques exemples qui
démontrent les distinctions entre la vie en réserve de celle de la ville. Or, les
statistiques démontrent que les indicateurs de qualité de vie pour les Autochtones en
milieu urbain sont meilleurs que ceux de leurs compatriotes des réserves. Pourtant,
cette population demeure parmi les plus pauvres et les plus vulnérables sur plan social

et économique dans les villes du pays.

En fait, quitter sa communauté représente beaucoup plus que déménager ailleurs : il
s'agit souvent d'un acte d'abandon et d’exil. En quittant leur communauté d’origine,
les Autochtones urbains subissent une forme d’aliénation liée au systtme méme des
réserves. Considérant que les modeles de financement des Affaires autochtones et
Nord Canada (AANC) ne s'appliquent qu’aux communautés, les Conseils de bande se
voient contraints de limiter I'étendue de leurs services aux frontiéres de la réserve. Le
cadre juridique de la Loi sur les Indiens confére aux Chefs des pouvoirs et une autorité

qui ont aussi des limites.

identité autochtone (Indiens des Amériques, Métis et Inuit) lors du recensement canadien de 2006 (108 425 p.); la
population des communautés autochtones qui n‘ont pas répondu au recensement de 2006, estimée a partir des
données du Registre des Indiens du ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada (quelque 25 000 p.). Le 60%
correspond grosso modo a la proportion moyenne canadienne de la population autochtone qui ne réside pas sur
réserves; dans le cas du Québec, cette proportion est souvent estimée a la baisse compte tenu des difficultés liées a
I'enregistrement. Par ailleurs, ces estimations ne tiennent pas compte d’une population autochtone « flottante » qui
échappe aux diverses compilations démographiques et que I'on peut estimer approximativement entre 15 000 et
25 000 personnes. De plus, a la faveur de la mise en application prochaine de la Loi sur ['équité entre les sexes
relativement a I'inscription au registre des Indiens (2010), le dénombrement de la population autochtone du Québec et
du Canada dans les villes sera certainement modifié a la hausse. (Revue Développement social, Parce que I'urbanité

est aussi autochtone, vol.11, numéro 3, février 2011).
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Ayant trés peu évolué depuis les 130 dernieres années, la Loi sur les Indiens ignore
totalement le fait urbain chez les Autochtones, contribuant ainsi a accentuer la
pauvreté et le maintien en marge des Autochtones dans les villes.
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LAlliance de recherche ODENA

Jusqu'a tout récemment, au Québec, la réalité urbaine des Autochtones était tres peu
documentée et les recherches entreprises sur le sujet ont été assez rares. Les études
récentes s'intéressant aux Autochtones des villes ont surtout été produites pour les
grands centres urbains de |'Ouest du Canada et |'Ontario. Toutefois, depuis 2009 au
Québec, gréce a une initiative partenariale issue du Réseau DIALOG’ et du RCAAQ,
I’Alliance de recherche ODENA a élaboré une programmation de recherche dédiée

spécifiquement a la question urbaine autochtone au Québec.

L'Alliance de recherche ODENA est une structure partenariale intégrée,
interuniversitaire, interinstitutionnelle et interdisciplinaire dédiée a |'étude des
logiques et dynamiques urbaines des Premiers Peuples du Québec sous quatre
angles : 1) l'identité ; 2) la mobilité ; 3) la qualité de vie ; 4) la gouvernance.

Les zones d’influence territoriale des Centres d’amitié autochtones au Québec

Les travaux de |'Alliance ODENA ont permis, entre autres, la création d'une nouvelle
cartographie sociale et économique de la population autochtone des villes du
Québec. A partir des données statistiques du recensement canadien de 1996, 2001
et 2006, on nous propose une nouvelle fagon d'aborder un ensemble de réalités
sociologiques susceptibles de contribuer a transformer les dynamiques de mobilité

entre les communautés autochtones et les villes.

A partir de cette nouvelle cartographie sociale et économique, les chercheurs et
partenaires autochtones de I'Alliance ODENA ont introduit, en 2011, le concept de

zone d'influence territoriale®, qui se définit comme suit :

« La zone d’influence territoriale d'un Centre d’amitié est I'aire de distribution et de
circulation de la population autochtone a l'intérieur d'un territoire donné. Ce territoire

7 DIALOG est un réseau de recherche et de connaissances relatives aux peuples autochtones. DIALOG est un espace
d’échange novateur entre les Premiers Peuples et le monde universitaire fondé sur la valorisation de la recherche et la

coconstruction des connaissances, et voué au développement de rapports sociaux justes, égalitaires et équitables.

8 Carole LEVESQUE et al, Cahiers ODENA, Au croisement des savoirs, Cahier no 2011-01, Rapport de recherche,
Cartographie sociale et économique de la population autochtone des villes du Québec, 2011 (www.odena.ca).
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est déterminé selon plusieurs échelles spatiales : agglomération, municipalité
régionale de comté (MRC) et région administrative, et intégre, selon le cas, les villes,
villages, communautés ou autres lieux de rencontre saisonniers ou permanents. Ce
territoire est également traversé de nombreuses infrastructures. Cette zone d'influence
est le théatre d'un ensemble de relations de diverses natures (sociale, de loisir,
commerciale, économique, etc.). A l'intérieur de cette zone, le Centre d'amitié agit
comme un podle de convergence qui engendre une nouvelle mobilité ou circulation

des individus. La zone d'influence se mesure a la fois sous I'angle démographique et
9

sous |'angle des services offerts a la population concernée. »
Afin dillustrer ce concept, prenons I'exemple de la zone d'influence territoriale du
Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or. Cette zone d'influence territoriale comprend
I'ensemble des territoires des cing MRC de la région de I'Abitibi-Témiscamingue,
incluant les communautés algonquines qui y sont localisées. Elle occupe une
superficie totale de 64 450 km?2.

Selon les données du recensement de Statistiques Canada en 2006, on indique que
805 Autochtones résident dans la ville de Val-d'Or.  Or, en introduisant le concept de
zone d'influence territoriale de Val-d’Or, ce sont 6 535 Autochtones, soit 4.6 % de la
population totale en 2006, qui possédent une identité autochtone. A ces membres
des Premiéres Nations qui, pour la grande majorité, convergent a Val-d'Or ou pour
plusieurs y résident, s'ajoute la population des communautés cries de la Baie James,
qui est également tres présente a Val-d'Or pour des séjours de plus ou moins longue
durée. Au total, en ajoutant les 13 620 Cris du Nord aux 6 535 personnes ayant une
identité autochtone recensée dans la zone d'influence en 2006, on cumule 20 155
utilisateurs potentiels de services divers dans la ville de Val-d'Or.

En résumé, cette nouvelle cartographie atteste que la ville ou est situé un Centre
d'amitié n’est pas qu‘un point de chute pour les Autochtones, elle devient plutét le

moteur d'une nouvelle configuration territoriale.

9 Carole LEVESQUE et al, Alliance de recherche ODENA, Une nouvelle cartographie sociale et économique de la

population autochtone des espaces urbains, mai 2012.
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Cette nouvelle cartographie a permis aux chercheurs de formuler les constats

suivants :

* la présence d'un Centre d'amitié autochtone dans la ville crée de nouvelles
possibilités de mobilité et de circulation entre des lieux que I'on présente

généralement en opposition, soit la réserve et la ville;

* la présence d'un Centre d'amitié permet aux individus et aux familles de
s'éloigner de la communauté autochtone (ou réserve) physique sans la quitter
d'esprit;

* l'existence d'un Centre permet de mettre en ceuvre de nouvelles maniéres de

construire et de localiser sa vie, a court et a long terme;

* laville ou est établi le Centre d’amitié devient le théatre de nouvelles relations
avec les communautés autochtones environnantes, entre la ville du Centre
d'amitié et les autres villes au sein desquelles réside aussi une population
autochtone, et entre la ville ciblée et les territoires ancestraux et
contemporains des peuples autochtones;

« En d'autres mots, l'existence d'un Centre d'amitié transforme les
dynamiques et les logiques de mobilité des individus et des familles, que

ces derniers résident dans des villes ou dans des communautés. »'°

10 Carole LEVESQUE et al, La nouvelle cartographie sociale et économique : mieux documenter la zone d'influence
territoriale des Centres d'amitié autochtones du Québec, 2012 (www.odena.ca).
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Notre projet de société autochtone urbain

Au cceur de 10 communautés urbaines au Québec, il y a un Centre d'amitié
autochtone. Chaque jour, s'y exprime l'identité culturelle, communautaire et sociale
des Premiers Peuples, avec ses richesses et ses diversités. Au Centre, se traduit une
action collective qui encourage la prise de parole, qui soutient la prise d'action et qui
manifeste une prise de décision engageant la communauté autochtone dans une

transformation sociale.

Cette action collective repose sur une mobilisation citoyenne et s'inscrit dans une
démarche de construction d'un projet de société autochtone urbain. Soutenu par des
valeurs humaines d'inclusion, de solidarité et d’engagement, ce projet prend forme
par de nombreuses initiatives communautaires portées par nos gens — ces jeunes, ces

ainés, ces hommes et ces femmes qui font battre le cceur de chaque Centre d'amitié.

Notre projet de société autochtone urbain est ancré dans la mission méme du Centre
d'amitié : améliorer la qualité de vie des Autochtones vivant ou de passage dans la
ville. Ce projet a comme fondation une offre de services de proximité sécurisants et
culturellement pertinents? notamment en éducation, en santé et services sociaux, en
développement des compétences, en économie sociale et en services de garde a
I'enfance. A ces services en constante évolution s'ajoute, depuis 2008, le
développement d’une initiative de construction de logements pour familles
autochtones a Val-d'Or, le projet KIJATE.

Principaux interlocuteurs des questions urbaines des Autochtones au Québec, les
Centres d'amitié axent leurs interventions vers des solutions durables qui visent le
mieux-étre pour tous les citoyens. Conscients que ses stratégies de lutte a la pauvreté
et a |'exclusion sociale mettent en avant-plan I'amélioration de la qualité de vie des
Autochtones dans les villes, les retombées positives des initiatives mises en place par
les Centres rayonnent sur toute la collectivité urbaine.

Notre projet urbain de société autochtone se concrétise et prend racine parce que ce

sont les Autochtones eux-mémes qui en sont les artisans et qui se retrouvent au coeur

" Une approche culturellement pertinente passe en premier lieu par une compréhension véritable des contextes
historique, économique, politique, juridique, communautaire et social dans lesquels se trouvent aujourd’hui les
Autochtones. Cette compréhension doit étre retenue pour saisir les impacts de cette approche sur la personne et la

famille dans toute sa spécificité.
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des solutions durables visant le mieux-étre de leur communauté. L'exemple de
I'initiative en habitation du Centre d’amitié autochtone de Val-d'Or, le projet KIJATE,
illustre de fagon tangible la portée d'un tel projet de société. Parce qu'il vise la
communautarisation'? plutét que la ghettoisation, ce projet traduit une vision
d'inclusion, de cohabitation harmonieuse et de participation citoyenne des
Autochtones a la vitalité de toute une communauté, et ce dans le respect de la

spécificité et des valeurs qui leur sont propres.

« Le logement social et communautaire constitue souvent un point
d‘ancrage efficace pour l'intervention publique et communautaire visant a
mieux soutenir les ménages [communautés] dans une démarche
d'insertion sociale et professionnelle. De nombreuses expériences
observées au Québec et ailleurs ont démontré I'efficience de travailler en
intersectorialité, en alliant I'aide au logement a |'offre de services et
d'accompagnement au développement de |'employabilité et a la
réinsertion au travail. Le logement, dans ce contexte, devient a la fois un

outil et un tremplin. »'3

12 K|JATE : ghettoisation? Non. Communautarisation. La ghettoisation n’est pas choisie. Elle est imposée a des
groupes qui sont pergus comme minoritaires ou indésirables dans une société. La communautarisation est un geste
souhaité par les membres du groupe et peut étre un geste de solidarité et de renforcement des liens. Les coopératives
d'habitation en sont un bon exemple. Cependant, il y a un danger réel pour qu'un regroupement volontaire, s'il est
composé de personnes qui sont vues comme marginales, devienne un ghetto aux yeux des autres. La mixité sociale et
économique du groupe est un atout et une protection contre une telle perception, et un avantage réel pour le groupe
lui-méme. (Définition tirée d'une citation de Monsieur Camil Bouchard, psychologue.)

13 Plan d'action gouvernemental pour la solidarité et I'inclusion sociale 2010-2015.
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Vers une Politique nationale en habitation au Québec

Une politique nationale en habitation pour contrer la pauvreté chez les enfants et les
familles autochtones des villes du Québec

« Les Autochtones font partie de la population dont la croissance est la
plus rapide au Canada et la pauvreté des enfants dans les communautés
autochtones du Canada est catastrophique. Un enfant autochtone sur
quatre vit en situation de pauvreté. Le gouvernement fédéral doit
travailler avec tous les ordres de gouvernement pour diminuer ces taux
de pauvreté absolument désolants qui bafouent le droit des générations
actuelles et futures de vivre dans la dignité. »'4

La présence des Autochtones dans les villes est indéniable, et elle continue
d'augmenter au fil des années. Le premier obstacle que rencontrent les Autochtones
en arrivant en ville est celui de I'acces au logement. Dans un premier temps, le
probleme de la pénurie de logements afflige les communautés de Premiéres Nations
qui connaissent une croissance démographique importante depuis le début des
années 1980, toutes populations autochtones confondues. De plus, les membres des
Premieres Nations ont a composer avec des représentations sociales discriminantes,
c'est-a-dire des préjugés, qui réduisent considérablement |'offre de logement a

laquelle ils ont, théoriquement, accés.

Un deuxiéme obstacle est celui de la prévalence de la discrimination a I'endroit des
Autochtones, et ce, a tous les niveaux. Il en est question dans I'acces au logement,
mais |'existence de préjugés entretenus autant par les Non-Autochtones que par les
Autochtones, les uns a I'égard des autres, précarisent le sentiment d'appartenance
envers leur milieu de vie que pourraient développer les Autochtones habitant en ville.
Cette trame de fond affecte de fagon pernicieuse I'étendue du réseau social qu'ils
peuvent espérer créer autour d'eux, la confiance des individus en eux-mémes, leurs
possibilités en matiere d’emploi, la connaissance de leurs droits, en d'autres mots, la
qualité de leurs conditions de vie.

Il importe que non seulement la SHQ, mais chaque ministere du Gouvernement du
Québec et chaque administration municipale voisine de communautés de Premiéres

Nations tiennent compte des réalités et des spécificités autochtones dans leurs

14 Campagne 2000, Rapport sur la pauvreté des enfants et des familles au Canada, 2012.
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politiques publiques et plans d'action. Parce que lutter contre le racisme et la
discrimination, c’est aussi tenir compte des réalités, des valeurs et des spécificités
propres aux Autochtones, qui composent un segment toujours plus important de la

population québécoise.

Une telle reconnaissance de la spécificité des Premiers Peuples, a l'intérieur de
politiques publiques et des plans d’action qui en découlent, contribuera grandement
a favoriser la cohabitation harmonieuse entre Autochtones et Allochtones. Elle
permettra aussi de mieux soutenir les initiatives favorisant I'inclusion sociale et la
participation des membres des Premiéres Nations, Inuits et Métis a la vie citoyenne,

politique et communautaire.

Il'y a urgence d'agir pour permettre |'épanouissement et le mieux-étre des citoyens
issus des Premiers Peuples a l'intérieur d'une société sécuritaire, inclusive, égalitaire et
respectueuse des droits et libertés de la personne. D’ailleurs, le plan d'action
gouvernemental pour la solidarité et l'inclusion sociale (2010-2015) reconnait
I'importance d’adopter une approche en faveur d'une « différence égalitaire » '3,
approche qui prend en compte le projet de société tel que défini par les Autochtones
eux-mémes et qui invite a « une solidarité interculturelle et intercitoyenne » au
Québec:

« Enfin, certains groupes de la population restent extrémement sensibles
a I'exclusion sociale. La pauvreté et I'exclusion sont des phénomeénes qui
se nourrissent I'un de l'autre. Parfois, c’est la pauvreté qui exclut; parfois,
I'exclusion méne a la pauvreté. C'est pourquoi au-dela de l'aide
spécifique qui est accordée a certains groupes qui sont plus a risque de
pauvreté, qui font I'objet de mesures spécifiques pour les soutenir dans
leur cheminement vers |'autonomie financiére, des actions particulieres
sont envisagées pour leur permettre d'avoir une réelle participation a la
société. »'¢

5 Selon I'anthropologue Carole LEVESQUE, le mouvement des Centres d'amitié autochtones favorise une action
collective concertée et mobilisée en faveur d’'une 'différence égalitaire’. Non pas une différence posée comme un
absolu ou une exclusivité qui justifierait en elle-méme une nouvelle hiérarchisation des valeurs et des actions; plutét
une différence qui appelle a une solidarité interculturelle et intercitoyenne. Un nouveau dialogue favorisera la
reconnaissance de la place des Autochtones et la contribution légitime qu'ils apportent au développement social,
économique et culturel de nombreuses villes québécoises et plus largement a la société québécoise dans son
ensemble. (Carole LEVESQUE, L'activisme autochtone d'hier & aujourd’hui. Une société civile autochtone au Québec.
2011)

16 Plan d'action gouvernemental pour la solidarité et I'inclusion sociale 2010-2015.
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L'adoption d'une politique nationale de I'habitation est une fenétre d’opportunité
exceptionnelle permettant de confirmer la position d’ouverture et de respect du
Gouvernement du Québec a I'égard des citoyens autochtones en milieu urbain. Dans
le méme sens, le Regroupement des Centres d'amitié autochtones du Québec a
participé, en novembre 2013, a la consultation portant sur |'élaboration d'un plan
d’action gouvernemental pour contrer le racisme et la discrimination envers les
Autochtones au Québec, menée par le Secrétariat aux affaires autochtones. Dans son

mémoire, le RCAAQ suggere que :

« ... 'ensemble des politiques publiques au Québec doivent plus que
jamais traduire les réalités urbaines des Autochtones et inclure un volet
dédié spécifiqguement aux Premiers Peuples. Que ce soit une politique
économique, culturelle, environnementale, ou toute autre politique
gouvernementale. Les plans d'action qui en découlent doivent
également tenir compte de ces spécificités autochtones. En dautres
termes, il importe que chaque ministere et chaque administration
municipale tiennent compte des réalités et des spécificités autochtones
dans leurs politiques et plans d'action. Parce que lutter contre le racisme
et la discrimination, c’est aussi tenir compte des réalités, des valeurs et
des spécificités propres aux Premiers Peuples. »"/

Recommandation # 1

Une politique nationale de I'habitation doit traduire les réalités urbaines des
Autochtones du Québec et inclure un volet dédié spécifiquement aux Premiéres
Nations, Inuits et Métis. Le plan d’action qui en découlera devra également tenir
compte de leurs spécificités et inclure des mesures qui collent aux besoins
exprimés par les Autochtones et qui favorisent I'avancement de leur propre
projet de société.

7 Mémoire du Mouvement des Centres d'amitié autochtones du Québec pour contrer le racisme et la discrimination

envers les Autochtones du Québec, soumis au Secrétariat aux affaires autochtones le 20 décembre 2013.

20 - Vers une politique nationale de I'habitation



Garantir I'accés a un logement décent et abordable aux Autochtones en ville

Depuis 1986, le Gouvernement du Québec a le mandat d'assurer le développement
de logements sociaux pour les Autochtones en milieu urbain. Cette obligation s’inscrit
dans une Entente-cadre Canada-Québec'® dont le partenaire financier de la SHQ est
la Société centrale d'hypothéque et de logements (SCHL). Depuis 1972, le
déploiement de logements sociaux dédiés aux Autochtones vivant hors réserve
s'effectue sous |'égide de la Corporation Waskahegan, une création de I'Alliance
Autochtone du Québec. Selon la Corporation Waskahegan, en 2013, cette derniére
administre 2 000 unités de logement pour Autochtones dans 117 municipalités du
Québec. Il est a noter que les résidents de ces habitations doivent devenir membres
de I'Alliance Autochtone du Québec avant de se voir octroyer un logement.

Or, depuis que la SCHL a mis fin a son programme de financement visant le
développement de logements pour les Autochtones hors réserve en 1995, aucune
unité d’habitation n'a été construite pour cette clientele particuliere au Québec.
Conséquemment, malgré le fait que la SHQ détient la responsabilité du Programme
de logements sans but lucratif pour les Autochtones en milieu urbain, et malgré le fait
que la Corporation Waskahegan a comme mission de répondre aux besoins des
Autochtones hors réserve en matiére d'habitation, il y a lieu de se questionner
sérieusement sur les raisons qui menent a ce constat. Un constat qui survient prés de
20 ans aprés que le Programme AccéslLogis Québec'? fut créé, dans le but justement
« de maintenir et d'accroitre |'aide aux ménages mal logés par des solutions adaptées

aux besoins des milieux. »

Nous sommes d‘avis que, depuis prés de 20 ans, les familles autochtones vivant en

milieu urbain, en contexte de pauvreté et de vulnérabilité, ont été lésées dans leur

18 En 1986, en vertu de |'Entente-cadre Canada-Québec sur |'habitation sociale, la SHQ est devenue responsable de la
mise en ceuvre de tous les programmes a frais partagés avec le gouvernement fédéral : Programme d'aide a la
restauration résidentielle, Programme de logement pour les ruraux et les Autochtones, programmes de logement sans
but lucratif public et privé, Programme de logement sans but lucratif pour les Autochtones en milieu urbain,
Programme de réparations d'urgence et Programme de supplément au loyer. (Réf. SHQ, Gestion du logement social,
13 février 2012.)

19 La SHQ adopte en 1997 un premier plan quinquennal d'intervention en habitation. Le programme AccéslLogis
Québec est créé et l'ensemble des programmes est revu pour favoriser la concertation avec les organismes
communautaires. L'objectif est de maintenir et d'accroitre I'aide aux ménages mal logés par des solutions adaptées
aux besoins des milieux. (Réf. SHQ. Gestion du logement social. 13 février 2012)

L)
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droit a I'accés a un logement social répondant a leurs besoins spécifiques. Il n‘importe
pas ici de déterminer qui est en défaut par rapport a ses responsabilités et ses
obligations. Il s'agit plutét de prendre acte de la situation et d'identifier de nouvelles
approches qui s'inscrivent dans une vision d'innovation sociale en matiere de

développement futur de logements sociaux pour les Autochtones dans les villes.

« Il ne suffit pas de combattre I'exclusion, il faut préparer l'inclusion par
des politiques sociales qui refletent les réalités aussi bien que les
traditions intellectuelles autochtones, par des programmes qui
améliorent la qualité de vie des Autochtones, par des alliances
novatrices de tous ordres. En d'autres mots, il faut prendre acte des
composantes actuelles de I'agenda autochtone citoyen. »%°

Recommandation # 2

Une future politique nationale de I'habitation doit garantir |'accés a un logement
décent et abordable aux Autochtones dans les villes. Pour ce faire, ladite
politique doit étre claire sur les orientations que la SHQ, mandataire et
responsable de la mise en ceuvre du Programme de logements sans but lucratif
pour les Autochtones en milieu urbain, doit prendre afin de rencontrer ses
obligations et ses responsabilités envers cette clientéle.

Innover socialement en matiére d’habitation pour les Autochtones en milieu urbain
au Québec

En 2014, le mouvement des Centres d'amitié autochtones du Québec célébrera 45
ans d'existence. Au fil du temps, les Centres d'amitié sont devenus des catalyseurs
d‘action et de solidarité incontournables pour la population autochtone urbaine, des
lieux d'apprentissage et de formation, des carrefours ou I'on intervient autant en
matiere de logement que de santé et d'éducation, autant en matiere de pauvreté que
d'aide aux devoirs et de soutien aux ainés. Une philosophie holistique, qui préconise a
la fois I'autonomisation des individus et I'appartenance a un projet collectif, sous-tend

20 Carole LEVESQUE, L'activisme autochtone d'hier et aujourd’hui, Une société civile autochtone au Québec, 2011.
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la mission des Centres. Les Centres d’amitié autochtones du Québec proposent
clairement un projet de transformation sociale et identitaire.

Tel que le souligne l'anthropologue et spécialiste des questions autochtones au
Québec, Carole Lévesque, les Centres d’amitié sont au coeur de I'action dans les villes

et agissent concretement dans leur milieu :

« Le projet de société proposé par le mouvement des Centres d'amitié
autochtones ajoute au projet autonomiste autochtone de nouvelles
dimensions et laisse place a de nouveaux acteurs [...] La posture politique
des femmes leaders du mouvement fait en sorte que l'exigence de
reconnaissance sociale, juridique et civique s'incarne dans des actions de
proximité qui visent a améliorer les conditions d’existence de la
population autochtone et a renforcer autant les droits individuels que les
droits collectifs. »

Recommandation # 3

Une politique nationale de I'habitation doit reconnaitre officiellement le
mouvement des Centres d'amitié autochtones du Québec comme un
interlocuteur privilégié des questions urbaines des Premiéres Nations du
Québec, tel que défini par I'’Assemblée des Premiéres Nations du Québec et du
Labrador (APNQL) dans I'Entente de relations signée entre les parties en 2005
(document en annexe), en appuyant les Centres dans la réalisation de leur mission
qui consiste a améliorer la qualité de vie des Autochtones en milieu urbain,
promouvoir la culture et favoriser le rapprochement entre les peuples.

Cette recommandation s'inscrit dans la volonté de la SHQ de travailler a diversifier les
partenariats, notamment pour la prestation de services liés a I'habitat et destinés aux
personnes ayant des besoins particuliers, tel que stipulé dans son Plan stratégique
2011-2016.

L)
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Le projet KIJATE : un modeéle d’innovation sociale autochtone

Depuis quelques années, plusieurs processus d'innovation sociale sont initiés au
Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or. Teintés par des valeurs et des traditions
propres aux Premiers Peuples, ces processus ancrent les projets d'innovation dans un
cadre identitaire et culturel spécifique. Au Centre d’amitié, |'innovation sociale incarne
aussi I"émancipation d'un passé colonial et I'affranchissement de son héritage qui fait

ombrage aux réves et aux aspirations des Premiers Peuples.

Porteur de l'innovation sociale au sein du mouvement des Centres d'amitié
autochtones au Québec, le Centre de Val-d'Or est un incubateur de projets pilotes et
d'initiatives prometteuses en milieu urbain pour les Autochtones. Sous le leadership
de sa communauté, le Centre d’amitié emprunte de nouveaux sentiers et instaure de
nouvelles pratiques sociales inspirées d’'un mode de vie millénaire bouleversé par une

réalité contemporaine, moderne et urbaine.

Le projet KIJATE (Plein de soleil en langue anishnabe) du Centre d’amitié autochtone
de Val-d'Or constitue l'une de ces initiatives d'innovation sociale portée par la
communauté. |l s'agit d'un projet de construction de 24 unités de logement social
dédiées aux familles autochtones a faible revenu et qui éprouvent des besoins
particuliers d'intégration et d'adaptation a la ville. Depuis juillet 2009, ces unités sont
réservées auprés de la SHQ sous le Volet 3 du programme AccésLogis Québec. A ce
jour, le Centre d'amitié travaille toujours a réunir les conditions gagnantes afin de
réaliser son projet.

KIJATE représente bien plus qu'un projet de logements sociaux. Cette initiative
s'inscrit dans une véritable démarche d'innovation sociale reposant sur |'action
collective et la mobilisation citoyenne. Elle rejoint précisément le projet urbain de
société autochtone du mouvement des Centres d’amitié autochtones du Québec qui
encourage la prise de parole, d'actions et de décisions collectives pour engager la
communauté autochtone urbaine dans une transformation sociale, afin que chacun
devienne un citoyen engagé et épanoui, qui se reconnait a travers sa culture et qui
interagit dans des rapports égalitaires. A cet effet, il s'agit donc d'une initiative
novatrice qui peut également étre déployée dans chacune des villes ou I'on retrouve

un Centre d’amitié au Québec.
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Depuis les premiers balbutiements de KIJATE il y a prés de 5 ans, le défi demeure
entier et nombreux sont les écueils menant a la réalisation de ce projet. C'est
justement parce qu'il s'inscrit sous la banniére de I'innovation sociale et qu'il est porté
par une instance autochtone que la mise en ceuvre du projet KIJATE s'avére une
expérience laborieuse et riche pour le promoteur. D'autant plus qu'il comporte « une
visée transformatrice »*' et que de cette initiative « émerge un désir de sortir des
pratiques courantes »?2. Une initiative comme KIJATE, portée et souhaitée par les
Autochtones, offre des solutions plus efficaces, plus justes et plus durables a des
problemes sociaux qui affligent cette communauté. De plus, par son approche
innovante, KIJATE augmente la capacité d'agir de la communauté autochtone en
milieu urbain et devient aussi un instrument de lutte a la pauvreté et a |'exclusion

sociale.

« Les innovations sociales sont « sociales » autant dans leurs finalités que
dans leurs processus. Elles répondent a des besoins sociaux tout en créant
de nouvelles relations entre des personnes et des groupes qui n'avaient
pas nécessairement |'habitude de coopérer. L'innovation sociale nait d'un
processus necessairement ouvert [...] En d'autres termes, les innovations
sociales sont, en soi, bonnes pour la société mais, par leurs processus de
création et de mise en ceuvre, augmentent en méme temps la capacité

d’agir de la société. » 23

21 Déclaration québécoise pour I'innovation sociale, RQIS, avril 2011.
22 | dem.

23 Déclaration québécoise de I'innovation sociale, avril 2011.
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KIJATE : Une innovation sociale autochtone précurseure au Québec

Le Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or a développé le projet KIJATE en réponse a
une crise du logement sans précédent qui persiste dans la municipalité depuis 2005.
Face a cette situation d'urgence, la Ville de Val-d'Or s'est retrouvée devant
I'obligation de mettre en ceuvre un plan d’'urgence visant a répondre a cette crise du
logement. C'est spécifiquement pour venir en appui a ce plan d’urgence et contribuer
a la recherche de solutions que le Centre d’amitié s’est fait le promoteur d'un projet

de construction de logements sociaux a Val-d'Or pour sa clientéle.

En ville, les Autochtones ont plus de difficulté qu'une personne non autochtone a se
trouver un logement. Trop souvent, ils se voient refuser |'accés a une résidence parce
qu'ils sont issus d'une Premiére Nation. Le racisme est une barriére importante pour
les personnes et les familles autochtones qui résident dans les villes.
Malheureusement, les Autochtones sont peu nombreux a exercer leurs droits et a
dénoncer la discrimination dont ils sont victimes. Or, en juillet 2013, le Tribunal des
droits de la personne du Québec a condamné un propriétaire de Chicoutimi a verser
des dommages a une femme pour avoir refusé de lui louer un logement parce qu’elle
est Autochtone. A ce propos, le président de la Commission des droits de la personne

et de la jeunesse du Québec a commenté en ces termes :

« La Commission se réjouit de cette victoire juridique, une premiéere pour
une personne autochtone dans le domaine du logement. Nous savons
que les Autochtones font souvent face a des difficultés dans I'acces au
logement a cause des préjugés et des stéréotypes. Nous espérons que
cette décision enverra un message clair aux propriétaires a travers le
Québec... »?*

Devant une telle réalité, il importe plus que jamais d’unir nos efforts et d’ceuvrer
ensemble a la lutte contre le racisme et la discrimination envers les Autochtones
urbains, particulierement en ce qui concerne l'acces au logement. Il est primordial
également de créer des conditions pour encourager, faciliter et soutenir le
développement de projets novateurs en matiere de logement dédiés aux

Autochtones en milieu urbain, tels que le projet KIJATE.

24 Commission des droits de la personne et de la jeunesse du Québec, Communiqué de presse intitulé « Un
propriétaire condamné a payer des dommages a une femme autochtone pour discrimination », juillet 2013.
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Dailleurs, I'un des 12 facteurs clés a privilégier pour faciliter I'émergence et la
pérennisation de projets d'innovation sociale au Québec est « la combinaison d’une
problématique sociale non résolue, d’un contexte propice (crise, politique
gouvernementale, etc.) a l'application d‘une solution nouvelle et de la volonté

d’acteurs d’ceuvrer ensemble a la recherche d'une réponse a un probleme bien
défini »%.

2 Déclaration québécoise pour I'innovation sociale, RQIS, avril 2011.
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Le role des municipalités

L'expérience de KIJATE aura permis, pour la premiére fois dans I'histoire du
programme AccéslLogis Québec, de mesurer le degré d’engagement d’une
administration municipale envers ses citoyens autochtones. Sollicitée des le
démarrage du projet en 2009 par le Centre d'amitié a participer comme partenaire du
milieu & la réalisation du projet KIJATE, la Ville de Val-d'Or a transmis en juin 2012 son
refus d'y contribuer, aprés trois années de discussions. Or, ce n'est pas le rejet du
projet en soi qui préoccupe. Les motifs évoqués pour justifier le refus sont les plus
troublants dans cette histoire. Dans une correspondance datée de juin 2012 adressée
au Centre d'amitié, I'ancien maire de Val-d’Or, monsieur Fernand Trahan, explique
comme suit les raisons qui ont mené le conseil municipal a ne pas contribuer au

projet :

« ....la Ville de Val-d'Or ne peut engager des fonds publics que dans un
projet profitant a I'ensemble de la communauté valdorienne qui, de droit,
pourrait en étre la bénéficiaire [...] si la Ville de Val-d’Or était partenaire
financier dans un tel projet [Kijaté], elle outrepasserait les pouvoirs qui lui
sont conférés par les lois qui la régissent, telle la Charte des droits et
libertés de la personne du Québec, qui stipule que : « Toute personne a
droit & la reconnaissance et a |'exercice, en pleine égalité, des droits et
libertés de la personne, sans distinction, exclusion ou préférence fondée
sur la race, la couleur, le sexe... » (art. 10). Ainsi, « Nul ne peut, par
discrimination, refuser de conclure un acte juridique ayant pour objet des
biens ou des services ordinairement offert au public » (art. 12). [...] Aussi,
méme si des lois, des programmes ou des activités destinés a améliorer la
situation d'individus ou de groupes défavorisés sont autorisés, ceux-ci ne
permettent pas |'usage exclusif de services a un groupe déterminé, a
I'exclusion des autres. La Ville a toujours maintenu cette position et
continuera de la maintenir. »

Les arguments avancés par le maire de Val-d’Or au nom du conseil municipal ont
soulevé des questions beaucoup plus fondamentales que celle d'accepter ou non de
participer a la réalisation d'un projet de logements sociaux a Val-d'Or. Par sa réponse,
il est clair que le maire et ses conseillers ne souhaitaient tout simplement pas
encourager un projet de logements sociaux pour familles autochtones. Est-ce dire
que les Autochtones ne sont pas les bienvenus dans les villes du Québec? Les
membres des Premieres Nations seraient-ils, une fois arrivés en ville, des citoyens de
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seconde zone de par leur statut indien? La discrimination et les préjugés tenaces
envers les Autochtones seront-ils renforcés par une telle position de la part d'un
conseil municipal élu par les citoyens?

Heureusement, a la demande du RCAAQ, un avis de la Commission des droits et
libertés de la personne et de la jeunesse du Québec (CDDPJQ) a invalidé
I'argumentaire du maire de Val-d'Or dans le refus de la Ville de participer au projet
KIJATE (voir I'avis de la CDDPJQ en annexe).

Le dialogue provoqué entre le Centre d’amitié et la Ville de Val-d’Or par le projet
KIJATE a permis de mettre en perspective les enjeux et les défis de la cohabitation
entre Autochtones et les autres citoyens du Québec. |l a aussi mené a une réflexion
sur I'engagement de I'Etat québécois face a ses citoyens issus des Premiers Peuples
qui se retrouvent dans les villes du Québec. D'ou la participation récente du RCAAQ a
la consultation portant sur |'élaboration d'un plan d’action gouvernemental pour
contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones au Québec, menée par
le Secrétariat aux affaires autochtones. Le Gouvernement du Québec, dans son
document intitulé « Le Québec mobilisé contre la pauvreté : un plan d‘action
gouvernemental pour la solidarité et I'inclusion sociale (2010)», fait mention de la

nécessité d'agir concretement en faveur d’un rapprochement entre les peuples :

« L'exclusion que vivent les peuples autochtones provient principalement
de cette méconnaissance et de la persistance de préjugés a leur égard. Le
plan d'action [gouvernemental pour contrer le racisme et la discrimination
envers les Autochtones] projeté permettra d'élaborer une approche visant
a réduire la marginalisation des Autochtones du Québec et de favoriser le
développement d'une perception positive de leur identité par I'ensemble
de la société et des Autochtones eux-mémes. »

Plusieurs recommandations ont été formulées dans le mémoire soumis le 20
décembre 2013 a la ministre déléguée aux Affaires autochtones du Québec par le

RCAAQ?. L'une d'elles porte spécifiquement sur la nécessité de développer des

% Le Mémoire du mouvement des Centres d'amitié autochtones du Québec pour contrer le racisme et la

discrimination envers les Autochtones est disponible sur le site Web du RCAAQ pour consultation : www.rcaag.info
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logements sociaux pour les Autochtones dans les villes. Nous reprenons cette

recommandation dans le présent mémoire :

Recommandation # 4

« Pour soutenir I'action des Centres d'amitié autochtones du Québec

en matiére de lutte contre le racisme et la discrimination envers les
Autochtones, il importe que soient octroyées des ressources
spécifiques dans certains programmes et services gouvernementaux,
[afin de favoriser le développement de logements sociaux accessibles
aux citoyens autochtones dans les villes, et que les Centres soient
soutenus] en facilitant la contribution des municipalités pour la
construction d'unités dans le cadre du programme Accéslogis, et en
modulant les critéres d’'admissibilité a la réalité des citoyens
autochtones dans les villes. »%7

Intégration de la population autochtone dans la définition de clientéle particuliére
du programme AccéslLogis

Afin justement de favoriser le développement de logements sociaux accessibles aux
citoyens autochtones dans les villes, le programme Accéslogis devrait refléter la
volonté gouvernementale d'agir en matiére de lutte contre le racisme et en faveur de
Iinclusion sociale des Autochtones dans les villes en modifiant la définition de ses

« clienteles particulieres ».

Précisions ici que le programme AccéslLogis de la SHQ vise trois groupes particuliers :
(1) Les familles, les personnes seules et les personnes agées autonomes; (2) Les
personnes agées en |égére perte d'autonomie; (3) Les personnes ayant des besoins
particuliers de logement permanents ou temporaires (personnes itinérantes, jeunes en
difficulté, femmes victimes de violence, personnes aux prises avec des problémes de
toxicomanie ou de troubles de santé mentale, etc.). Malheureusement, force est de
constater que les peuples autochtones n'apparaissent pas clairement dans cette

définition.

27 Regroupement des Centres d’amitié autochtones du Québec, Mémoire du mouvement des Centres d'amitié
autochtones du Québec pour contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones du Québec, décembre
2013.
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Recommandation # 5

Inclure les Autochtones en milieu urbain parmi les groupes visés dans la
définition de « clientéle particuliére » du programme AccésLogis. En les incluant
et les nommant explicitement dans cette définition, on élimine ainsi toute

ambiguité relative a l'inclusion ou non de cette clientéle dans le programme.

Avec des orientations claires et des mesures concrétes inscrites a l'intérieur de
politiques publiques et de plans d'action gouvernementaux, il devient alors possible
de prévenir des situations discriminatoires comme celle vécue a Val-d'Or avec
Iinitiative KIJATE. Ainsi, la municipalité de Val-d’Or aurait pu jouer, et peut encore
jouer, un réle extrémement significatif pour minimiser les impacts de la discrimination
sur les citoyens autochtones et favoriser I'inclusion sociale ainsi que la participation
des Autochtones a la vie citoyenne, politique, culturelle et économique.

Une politique nationale de I’habitation qui engage les municipalités envers les
citoyens autochtones

Le plan stratégique 2011-2016 de la SHQ s'articule autour de trois enjeux et « tient
compte du réle mobilisateur qu’elle entend jouer auprés de ses partenaires et de son
personnel » 28, L'enjeu 2, celui misant sur « des partenariats fructueux »?’, rappelle que
la SHQ compte sur ses partenaires, dont les municipalités, « pour enrichir son offre de

services et la rendre encore plus adaptée aux besoins émergents » 3.

Par ailleurs, il est intéressant de considérer la portée de |'orientation 3 qui vise a
« Rapprocher la prise de décision des citoyens ». Cette orientation nous interpelle
particulierement puisqu’elle rejoint la philosophie holistique qui définit les actions des
Centres d’amitié, en ce sens qu’elle préconise a la fois |'autonomisation des individus
et l'appartenance a un projet collectif qui sous-tend la mission des Centres.
L'orientation 3 du plan stratégique de la SHQ « tient compte du principe de

28 SHQ, Planification stratégique 2011-2016.
27 |dem.

30 | dem.
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partenariat et de coopération intergouvernementale par des actions intersectorielles
et des partenariats dans le domaine du soutien communautaire, de la santé et de
I"éducation. »

De plus, I'objectif 3, « Intensifier la collaboration interministérielle », rattaché a cette
orientation, vient appuyer toute la réflexion sur laquelle repose le présent mémoire, et
particuliérement concernant la 1°® recommandation formulée dans le présent
document. L'objectif 3 du plan stratégique de la SHQ stipule que :

« L'habitation étant au cceur de la solution pour résoudre des
problématiques plus vastes comme l'itinérance, la pauvreté et |'exclusion
sociale, la SHQ est bien positionnée pour jouer un réle structurant dans
les interventions gouvernementales en matiere de santé, d’employabilité,
d’'éducation, etc. Par ses objectifs de développement d'un milieu de vie
sain et de complémentarité des interventions gouvernementales, la SHQ
souhaite poursuivre et créer des collaborations fructueuses avec tous ses
partenaires, notamment avec les organismes publics, en respectant les
principes de partenariat, de coopération intergouvernementale, de
participation et d’engagement. »
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Résumé des recommandations

Recommandation # 1

Une politique nationale de ['habitation doit traduire les réalités urbaines des
Autochtones du Québec et inclure un volet dédié spécifiquement aux Premieres
Nations, Inuits et Métis. Le plan d'action qui en découlera devra également tenir
compte de leurs spécificités et inclure des mesures qui collent aux besoins exprimés

par les Autochtones et qui favorisent |'avancement de leur propre projet de société.

Recommandation # 2

Une future politique nationale de I'habitation doit garantir I'accés a un logement
décent et abordable aux Autochtones dans les villes. Pour ce faire, ladite politique
doit étre claire sur les orientations que la SHQ, mandataire et responsable de la mise
en ceuvre du Programme de logements sans but lucratif pour les Autochtones en
milieu urbain, doit prendre afin de rencontrer ses obligations et ses responsabilités

envers cette clientéle.
Recommandation # 3

Une politique nationale de I'habitation doit reconnaitre officiellement le mouvement
des Centres d'amitié autochtones du Québec comme un interlocuteur privilégié des
questions urbaines des Premieres Nations du Québec, tel que défini par |'’Assemblée
des Premiéres Nations du Québec et du Labrador (APNQL) dans I'Entente de relations
signée entre les parties en 2005 (document en annexe), en appuyant les Centres dans la
réalisation de leur mission qui consiste a améliorer la qualité de vie des Autochtones
en milieu urbain, promouvoir la culture et favoriser le rapprochement entre les

peuples.
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Recommandation # 4

« Pour soutenir I'action des Centres d’amitié autochtones du Québec en matiére de
lutte contre le racisme et la discrimination envers les Autochtones, il importe que
soient octroyées des ressources spécifiques dans certains programmes et services
gouvernementaux, [afin de favoriser le développement de logements sociaux
accessibles aux citoyens autochtones dans les villes, et que les Centres soient
soutenus] en facilitant la contribution des municipalités pour la construction d’unités
dans le cadre du programme AccéslLogis, et en modulant les critéres d'admissibilité a
la réalité des citoyens autochtones dans les villes. »*'

Recommandation # 5

Inclure les Autochtones en milieu urbain parmi les groupes visés dans la définition de
« clientele particuliere » du programme AccéslLogis. En les incluant et les nommant
explicitement dans cette définition, on élimine ainsi toute ambiguité relative a

I'inclusion ou non de cette clientele dans le programme.

31 Regroupement des Centres d'amitié autochtones du Québec. Mémoire du mouvement des Centres d'amitié
autochtones du Québec pour contrer le racisme et la discrimination envers les Autochtones du Québec, décembre
2013.
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Conclusion

Au Regroupement des Centres d'amitié autochtones du Québec, nous saluons la
volonté gouvernementale d’élaborer une politique nationale de I'habitation. Nous
reconnaissons également toute la considération exprimée dans le cadre de cette
démarche de pré-consultation, afin de mieux comprendre les réalités autochtones en

milieu urbain.

Nous entretenons maintenant |'espoir que cette politique sur I'habitation contribuera
a améliorer la qualité de vie des Autochtones. Le Gouvernement du Québec a le
pouvoir de changer les choses avec |'adoption d'une telle politique. Mais pour
rayonner et faire une différence réelle et tangible dans la vie des Premiers Peuples,
celle-ci doit a tout prix tenir compte des valeurs, des spécificités, des réalités et des
aspirations qui leur sont propres. Parce que |'accés au logement est un droit universel
et parce qu'un acces au logement juste, équitable et anti-discriminatoire doit
inévitablement passer par des politiques inclusives, des plans d'action respectueux
des droits et libertés de chacun et une volonté d’'ceuvrer ensemble a la construction
d'un monde égalitaire.
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REGROUPEMENT

| DES CENTRES

D' AMITIE AUTOCHTONES
DU QUEBEC INC.

ENTENTE DE RELATIONS
Entre

L’Assemblée des Premiéres Nations du Québec et du Labrador (APNQL)
Représentée par son Chef régional dament élu Monsieur Ghislain Picard

Et
Le Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec (RCAAQ)
Représenté par sa présidente diment élue Madame Edith Cloutier
Préambule

Attendu que depuis 1992, ' APNQL inclut le représentant officiel sans droit de vote du
RCAAQ;

Attendu que I’APNQL reconnait I'apport positif de cette organisation dans la poursuite
des objectifs communs des Premiéres Nations;

Attendu que la relation entre I’APNQL et le RCAAQ a été maintenue dans un esprit de
collaboration;

Attendu que cette collaboration a donné lieu a des partenariats a différents niveaux;

Attendu que I’APNQL souhaite formaliser cette relation établie au fil des ans avec le
RCAAQ;

En conséquence I"APNQL et le RCAAQ conviennent d’une entente destinée a
formaliser cette relation et & en définir les modalités.



1. Objets de 'entente

11  L’objet de la présente entente est d’officialiser les relations réciproques entre les
parties en vue de renforcer la collaboration existante dans I'objectif commun du
mieux-étre des Premieres Nations.

1.2  Par cette entente de relations, I’ Assemblée des Premieéres Nations du Québec et
du Labrador reconnait:

a) Le Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec comme un
interlocuteur privilégié dans les questions urbaines des Premieres Nations
du Québec;

b) Que le RCAAQ milite en faveur des droits et des intéréts des Premiéres
Nations qui composent avec la réalité urbaine;

c) Que les Centres d’amitié autochtones du Québec sont des organismes de
services en milieu urbain pour les Premiéres Nations et agissent en
complémentarité aux gouvernements des Premieres Nations du Québec et
a leurs structures régionales et locales.

13  Pour sa part, le Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec
reconnait :

a) L’Assemblée des Premiéres Nations du Québec et du Labrador comme
I'instance politique des gouvernements des Premieres Nations du Québec;

b) Que les gouvernements des Premieres Nations ont 1’autorité exclusive de
reconnaitre, de représenter et de desservir tous leurs citoyens,
indépendamment de leur statut et de leur lieu de résidence, que ce soit sur
ou hors réserve;

c) Les structures administratives régionales et locales de "’APNQL.

2. Engagement mutuel

21 Le Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec s’engage a
promouvoir la réalité urbaine des Premiéres Nations et & partager son expertise et
son expérience en matiére d’organisation de services a la Table des Chefs de
I’ Assemblée des Premieres Nations du Québec et du Labrador.

22  L’Assemblée des Premieres Nations du Québec et Labrador s’engage a inclure le
Regroupement des centres d’amitié autochtones du Québec tel que décrit dans la
résolution no. 12/2001 adoptée a Lac Simon, Québec le 28 juin 2001.



EN FOI DE QUOI, les parties de la présente entente, représentées par leur
autorité compétente diiment autorisée, ont signé a Québec le 17 mai 2005.

Cﬁ_ﬁ o o —

Monsieur Ghislain Picard %dame Edith Cloutier
Chef régional de ' APNQL Présidente du RCAAQ



Secrétariat Secretariat of the
de I'Assemblée des Assembly of the
Premiéres Nations First Nations

du Québec of Quebec

et du Labrador and Labrador

250, Place Chef Michel Laveau, suite 201, Wendake, QC GOA 4V0
Tél.: (418) 842-5020 / 842-5274 FAX: 842-2660

RESOLUTION NO. 12/2001

PARTICIPATION DU REGROUPEMENT
DES CENTRES D’AMITIE AUTOCHTONES DU QUEBEC (RCAAQ) ET
DE FEMMES AUTOCHTONES DU QUEBEC (FAQ) AU SEIN DE L’APNQL

ATTENDU QUE les Centres d’amitié autochtones du Québec, représentés par le Regroupement
des Centres d’amitié autochtones du Québec (RCAAQ) ont, par leurs actions et
interventions, comme mission de: (1) travailler & ’amélioration de la qualité de
vie des Autochtones en milieu urbain depuis plus de 30 ans; (2) promouvoir la
culture autochtone sous toutes ses formes et (3) entreprendre des actions visant
le rapprochement des peuples;

ATTENDU QUE Femmes Autochtones du Québec (FAQ) constitue un mouvement social
d’intérét pour toutes les femmes autochtones depuis 27 ans, qu’elle est engagee
dans des actions afin d’améliorer les conditions de vie des femmes et celle de
leur famille;

ATTENDU QUE le Regroupement des Centres d’amitié autochtones du Québec et Femmes
autochtones du Québec appuient les grands principes a I’autodétermination et

du droit fondamental & 1’autonomie gouvernementale tels que définis par
1’ APNQL;

ATTENDU QUE le projet de loi sur la gouvernance soumis par le Ministre Nault interpelle & la
solidarité et a I’unité de tous et toutes,

LE GRAND CERCLE DE NOS PREMIERES NATIONS — THE GREAT CIRCLE OF OUR FIRST NATIONS



-2- RESOLUTION NO. 12/2001

QU’IL SOIT RESOLU QUE I’APNQL réaffirme son principe d’inclusion en assurant 8 RCAAQ
et 2 FAQ une pleine participation dans les discussions, rencontres et dans les

comités de I’APNQL.

PROPOSEE PAR: Chef Anne Archambault, Malécites de Viger
SECONDEE PAR: Brigitte Lefebvre Bonneville, procuration, Wolinak
ADOPTEE AU LAC SIMON LE 28 JUIN 2001

slain Picard
Chef régional
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e \ & Commission
5 » des droits de la personne
' et des droits de la jeunesse |

Québec

Bureau du président

Le 16 janvier 2013

Madame Edith Cloutier

Présidente

Regroupement des centres d'amitié autochtones
du Québec (RCAAQ)

225, Chef Max-Gros Louis

Suite 250

Wendake (Québec) GOA 4V0

Objet : Interprétation d’articles de la Charte des droits et libertés de la
personne

Madame la Présidente,

Permettez-moi d'abord de vous présenter nos excuses pour le délai que nous
avons pris pour répondre a votre missive datée du 4 juillet dernier. Nous espérons
que les éléments exposés ci-dessous concernant l'interprétation accordée au droit
a l'égalité protégé par la Charte des droits et libertés de la personne du Québec
(ci-aprés « Charte ») seront toujours pertinents et utiles a la réalisation de votre
projet de construction de logements sociaux destinés aux citoyens autochtones de
Val-d'Or, désigné projet KIJATE.

Selon les informations que vous nous avez transmises, le maire de Val-d'Or,
M. Fernand Trahan, vous signifiait, dans une lettre datée du 7 juin 2012, le refus
de la ville de contribuer financiérement au projet. Selon lui, le fait que I'ensemble
des citoyens de la ville ne pourrait en béneficier serait contraire a la Charte. |l
allégue que cette derniere n’autorise pas l'usage exclusif de services a un groupe
déterminé.

Nos recherches nous ont par ailleurs permis d'apprendre que le projet KIJATE
avait été retenu en juillet 2009 par la Société d’habitation du Québec (SHQ) a titre

360, Tue Saint-Jacques, 2° étage, Montréal (Québec) H2Y IPs
TELEPHONE: (514) 873-5146 © | 800 361-6477 TELECOPIEUR: (514) 873-2373
BATELESCRIPTEUR : (514) 873-2648 wes: www.cdpdj.qc.ca



Madame Edith Cloutier Page 2

de projet admissible au volet lll du Programme Accés-Logis’'. Ce programme,
permis en vertu de la Loi sur fa société d’habitation du Québec®, vise a favoriser la
réalisation de logements sociaux et communautaires pour les ménages a revenu
faible ou modeste, ou encore pour des clientéles qui ont des besoins particuliers
en habitation. Le volet Hl permet l'octroi de subvention pour la construction de
logements avec services pour des personnes ayant des besoins particuliers en
habitation, soit aux personnes engagées dans une démarche de réintégration
sociale et d'autonomie en logement, aux sans-abri, aux toxicomanes ou autres
personnes en difficulté.

La réalisation du projet est toutefois conditionnelle a l'octroi d’'une aide financiére
provenant de la collectivité®. En fait, cette aide s’ajoute & la subvention de la SHQ
et est établie en fonction des colts de réalisation reconnus par cette derniére. La
contribution du milieu peut provenir d'une municipalité, d'un organisme charitable,
d'une entreprise commerciale, d'une fondation privée, etc. Nous comprenons ainsi
que c'est a cette fin que vous sollicitez la participation financiére de la ville de Val-
d'Or. )

La question a trancher en I'espéce est donc celle de savoir s'il serait, en vertu de
la Charte québécoise, discriminatoire pour |a ville de participer au financement de
logements sociaux dédiés exclusivement aux citoyens autochtones.

Il convient d'abord de rappeler l'article 10 de la Charte qui consacre le droit a
égalité : '

« Toute personne a droit a la reconnaissance et & 'exercice, en pleine
égalité, des droits et libertés de la personne, sans distinction, exclusion
ou préférence fondée sur la race, la couleur, le sexe, la grossesse,
I'orientation sexuelle, I'état civil, I'age sauf dans la mesure prévue par la
loi, la religion, les convictions politiques, la langue, 'origine ethnique ou
nationale, la condition scciale, le handicap ou ['utilisation d'un moyen
pour pallier ce handicap.

Il y a discrimination lorsqu’une telle distinction, exclusion ou préférence a
pour effet de détruire ou de compromettre ce droit. »

CENTRE D’'AMITIE AUTOCHTONE DE VAL-D'OR, Commission populaire itinérante sur le droit au

logement, Mémegire, 23 novembre 2012, Lac Simon, [En ligne].
http://caavd.ca/admin/editor/fasset/Mémoire%20sur%20le%20logement%20nov%202012%2
0(3).pdf

[En ligne]. http:fiwww fedekrtb.ca/doc/depliant_accestogis.pdf.

SOCIETE D'HABITATION DU QUEREC, Programme accéslogis, informations générales, 2003,
p. 22, {En ligne]. hitp:/fwww.habitation.gouv.qc.caffileadmin/internet/publications/iM16854.pdf
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Puis, l'article 12 de la Charte qui précise que :

« Nul ne peut, par discrimination, refuser de conclure un acte juridique
ayant pour objet des biens ou des services ordinairement offerts au
public. »

Le concept de discrimination a été décrit dans les termes suivants par la Cour
supréme du Canada :

«[...] la discrimination peut se décrire comme une distinction,
intentionnelle ou non, mais fondée sur des motifs relatifs a des
caractéristiques personnelles d’un individu ou d'un groupe d’individus,
qui a pour effet d'imposer a cet individu cu & ce groupe, des fardeaux,
des obligations ou des désavantages non imposés a dautres ou
d'empécher ou de restreindre I'accés aux possibilités, aux bénéfices et
aux avantages offerts a d'autres membres de la société. Les distinctions
fondées sur des caractéristigues personnelles attribuées a un seul
individu en raison de son association avec un groupe sont presque
toujours taxées de discriminatoires, alors que celles fondées sur les
mérites et capacités d’'un individu le sont rarement. »*

Or, il est possible de justifier une atteinte au droit a I'égalité qui serait autrement
considérée comme étant discriminatoire. La Charte prévoit aux articles 9.1, 20 et
20.1 des moyens de défense aux atteintes aux droits qui y sont protégés, désignés
« clauses justificatives ».

Nous estimons que l'article 20, en vertu duquel « Une distinction, exclusion ou
préférence [...] justifiée par le caractére charitable, philanthropique, religieux,
politique ou éducatif d'une institution sans but lucratif ou qui est vouée
exclusivement au bien-étre d’un groupe ethnique est réputée non discriminatoire »,
pourrait s'appliquer en l'espéce. '

La Cour supréme du Canada a défini 'application de cet article dans I'arrét Ville de
Brossard .

« Il est évident qu'il apporte une restriction au droit d'un individu de ne
pas étre victime de discrimination. Toutefois, il est également congu pour
permettre & certaines instifutions sans but lucratif de faire des .
distinctions ou des exclusions ou de manifester des preférences qui, par
ailleurs, violeraient la Charte. Il faut toutefois que ces distinctions, ces
exclusions ou ces préférences soient justifiées par le caractere

4 Andrews ¢. Law Sociely of British Columbia, [1988] 1 R.C.8. 143, p. 174 et 175 (j. McIntyre).
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charitable, philanthropique, religieux, politique ou éducatif de l'institution
dont il s'agit. [...] ce volet de l'article 20 est destiné a promouvoir le droit
fondamental des individus de s'agsocier librement afin d'exprimer des

opinions particuliéres ou d'exercer des activités particuliéres. »° {nos
soulignés)

Dans ce méme arrét, la Cour précise ce qui suit :

« I est donc logique que les seuls a bénéficier de la protection accordée
par l'art. 20 soient les groupes pour qui le simple fait de s'associer
entraine une discrimination fondée sur 'un des motifs énumerés & l'art.
10. L'institution doit avoir pour objectif premier la promotion des intéréts
et du bien-étre d’un groupe identifiable de personnes partageant une des
caractéristiques énoncés a l'art. 10: la race, la couleur, le sexe, la
grossesse, l'orientation sexuelle, |'état civil, l'dge, la religion, les
convictions politiques, la langue, l'origine ethnigue ou nationale, la
condition sociale ou un handicap [...]. Llinstitution elle-méme peut
relever de I'une ou l'autre des catégories prévues a Part. 20, mais il doit
toujours y avoir un lien entre 'un des objectifs premiers visés par le
groupe et la discrimination fondée sur I'un des motifs énoncés a l'art.
10. »° (nos soulignés)

Ainsi, au-dela du caractére de linstitution qui doit étre pris en compte, la
distinction, exclusion ou préférence en cause doit également étre justifiée au sens
objectif par la vocation particuliére de l'organisme qui souhaite invoquer le
deuxiéme volet de l'article 20. Autrement dit, il faut déterminer si le respect intégral
de la norme discriminatoire est justifié par la réalisation de sa vocation (justification
de la distinction, exclusion ou préférence).

Concrétement, afin de se prévaloir du deuxieme volet de I'article 20, il faut pouvoir
établir que :

= |a distinction, I'exclusion ou la préférence est fondée sur 'un des motifs de
I'article10;

« Tlinstitution est sans but lucratif;

= [institution a soit un caractére charitable, philanthropique, religieux,
politique, éducatif ou qu'elle est vouée exclusivement au bien-étre d’un
groupe éthique;

s Brossard (Ville) c. Québec {Commission des droits de la personne), [1988] 2 R.C.S. 279,
par. 100.

N id., par. 130
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* le lien entre l'un des objectifs premiers visés par le groupe et la
discrimination fondée sur I'un des motifs énoncés a l'article 10.

Si nous appliquons ces critéres a la situation qui nous est soumise, nous estimons
d'abord que la réalisation du projet KIJATE aurait pour effet d'accorder une
préférence a I'endroit des citoyens autochtones. Cette préférence serait fondée sur
le motif de discrimination « origine ethnique ou nationale ».

Ensuite, a partir des informations dont nous disposons, nous constatons que votre
organisme est une institution sans but lucratif’ et que celle-ci exclusivement au
bien-étre d'un groupe ethnique, en l'occurrence les Autochtones. En effet, votre
mission, telle que décrite sur votre site Internet, est explicite sur ce point: « Le
Centre d'amitié autochtone de Val-d'Or est un carrefour de services urbain, un
milieu de vie et un ancrage culture! pour les Premiers Peuples, voué au mieux-
étre, a la justice et a I'inclusion sociale, il favorise la cohabitation harmonieuse
dans son milieu. »® La vision de votre organisme s’inscrit dans ce méme sens :
« Le Centre d'amitié autochtone de Val-d’Or, chef de file d’'une société civile
autochtone engagée, contribue activement au développement social,
communautaire, économique et culturel de sa collectivité par des stratégies
innovatrices et proactives. »°

Enfin, nous croyons que la construction de logements sociaux dédiés aux citoyens
autochtones est justifiée par la réalisation de la vocation de votre organisme, qui
est notamment d'assurer leur bien-étre et leur inclusion sociale. En effet, en 15
ans, il y aurait eu une croissance majeure de la population autochtone au sein de
la ville de Val-d'Or, qui se chiffrerait a 256 %'°. Selon les données du recensement
de 2006 de Statistique Canada, la population autochtone résidente pour
lagglomération de Val-d'Or représente 6,2 % de la population totale’. A cette
méme date, 21,4 % des Autochiones de Val-d'Or habitaient dans des logements
surpeuplés'®. Ajoutons que la ville est transitoire pour de nombreux Autochtones

7 [En ligne]. http:llww.caavd.calsite..asp?page=element&nIDEIement=2199
[En ligne]. http://caavd.ca/fr/site.asp?page=element&nIDElement=2195

? Id.

CENTRE D'AMITIE AUTQGHTONE DE VAL-D'OR, préc., note 1, p. 2.

" Id.

REGROUPEMENT POPULAIRE EN EDUCATION DE L'ABITIBI-TEMISCAMINGUE, La pénune de
logements 4 Val-d'Or a trop duré : Des gestes concrets sont exigés du gouvemement
Charest!, Communigué de presse, 4 octobre 2011, [En ligne].
http:/fwww lerepat.org/communique/la_penurie_de_logements_val_d%E2%80%890r_trop_d
ure_des_gestes_concrets_sont_exiges_du_gouvernemen
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qui proviennent des communautés algonquines, situées a proximité, ou encore des
communautés cries'.

Cette augmentation aurait laissé place a des tensions entre les citoyens de la ville,
qui aurait conduit & une augmentation des traitements discriminatoires dans
l'accés au logement pour les Autochtones. Au cours des derniéres années, des
actions ont été posées pour les dénoncer'™.

Ainsi, nous sommes d’avis qu’en raison de l'application du deuxieme volet de
I'article 20 de la Charte, la participation financiére de la ville de Val-d’Or au projet
KIJATE qui consiste en la construction de logements sociaux pour les Autochtones
ne serait pas discriminatoire en vertu des articles 10 et 12 de cette méme Charte.

En terminant, ajoutons que nos recherches nous ont également permis
d’apprendre que la ville de Val-d'Or a récemment financé la construction de 63
logements destinés a des ainés en légére perte d’autonomie et & des personnes
ayant une déficience intellectuelle avec les gouvernements du Canada
(programme Plan d’action économique du Canada) et du Québec (programme
AccéslLogis Québec de la SHQ)'™. Il s’agit selon nous d'une situation similaire a
celle que vous nous avez soumise.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Présidente, nos sincéres salutations et

nous demeurons disponibles pour répondre a toute question en lien avec le
dossier.

Le président,

CENTRE D'AMITIE AUTOCHTONE DE VAL-D'CR, préc., note 1, p. 2.

FOND D'ACTION POPULAIRE EN REAMENAGEMENT URBAIN, Faire plus et mieux pour les régions et
les Autochtones, Bulletin, n° 125 — Décembre 2011-Janvier 2012, [En ligne].
http:/fwww.frapru.qc.ca/spip.php?article864

Communiqué de presse, 5 décembre 2011, [En ligne]. http:/iwww.cmhe-
schl.gc.calfrfinsofsaprico/2011/2011-12-05-1330.cfm



